


Giovani	di	15-29	anni	che	non	studiano	e	non	
lavorano	in	Europa	- 2015

Fonte:	Eurostat



Giovani	di	15-29	anni	che	non	studiano	e	non	
lavorano	nelle	regioni	italiane	- 2016



Giovani Neet di 15-29 anni per regione

Anno 2013 (a) (valori percentuali)
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Giovani	Neet 15-29	anni	in	alcune	regioni	
italiane	2004-15



Ma	di	cosa	parliamo	quando	parliamo	
di	NEET?

“NEET	is	a	residual	statistical	category”
(Gracey &	Kelly	2010,	p.2)
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Chi	sono	questi	Neet?

Glossary:Young people	neither	in	employment	nor	in	
education	and	training	(NEET)	

L’indicatore corrisponde alla percentuale della
popolazione di	una data	classe d’età che non	risulta
occupata né	coinvolta in	attività di	istruzione o	di	
formazione professionale,	nelle 4	settimane precedenti
l’indagine sulle forze di	lavoro dell’Eurostat-Istat.

L’aggregato, dunque, non si compone soltanto di giovani 
inattivi non interessati a lavorare: una parte considerevole 
di esso (in crescita negli ultimi anni) è costituita da giovani 
alla ricerca di lavoro o comunque disponibili a lavorare.
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Dinamica	dei	NEET	per	componenti	in	Italia
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Ma	perche	chiamarli	NEET?

• Perché	è	stato	necessario	coniare	questa	
definizione?	Non	bastavano	quelle	di	
“disoccupati”	e	“inattivi”,	con	le	loro	possibili	
varianti	interne?	

• Che	cosa	si	è	voluto	sottolineare	e	richiamare	
ad	una	più	attenta	considerazione	da	parte	
delle	politiche	con	il	concetto/definizione	di	
NEET?
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NEET:	l’origine	presunta

NEETs. Young people not in employment, education or training:
Characteristics, costs and policy responses in Europe, 2012
• Since the start of the recession, youth unemployment has risen by

1.5 million, reaching 5.5 million (or 21%) in 2011.
• Serious	as	these	statistics may	be,	they	do	not	adequately	capture	

the	situation	of	young	people,	not	least	because	many	are	students	
and	hence	classified	as	being	out	of	the	labour force.	

• For	this	reason,	EU	policymakers	are	increasingly	using	the	concept	
of	NEET	– ‘not	in	employment,	education	or	training’.	

• The	definition	is	in	principle	straightforward,	referring	to	those	who	
currently	do	not	have	a	job,	are	not	enrolled	in	training	or	are	not	
classified	as	a	student.	It	is	a	measure	of	disengagement	from	the	
labour market	and	perhaps	from	society	in	general.



In	letteratura,	tante	e	diverse	definizioni	di	NEET
(cfr	ILO,	2015)	
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Una	sintetica	definizione	concettuale	di	NEET:

• 3	fondamentali	parole	chiave	per	circoscrivere	
la	sindrome	NEET	come	condizione	specifica	:

• JOBLESSNESS
• DISCOURAGEMENT
• DISENGAGEMENT
Relazione	causale	circolare,	che	si	presume	sfoci	
in	una	4° condizione:
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SOCIAL	EXCLUSION
che	le	politiche	dovrebbero	prevenire	e	contrastare



Ma	l’universo	statistico	dei	NEET	corrisponde	alla	
definizione?
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ITALIA



I	4	gruppi	di	NEET	nelle	regioni	italiane
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Una	disaggregazione	dei	NEET	secondo	
EUROFOUND	2016
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NEET:	una	dissociazione	fra	realtà	concettuale	e	
realtà	statistica

• La	definizione	concettuale	di	NEET		ha	finito	per	
essere	applicata	a	gruppi	di	soggetti	assai	più	ampi	e	
diversificati	di	quelli	per	cui	è	stata	coniata.

• Con	due	risultati,	entrambi	negativi:
• Si	spande	uno	stereotipo	negativo	su	tanti	giovani,	
peggiorando	la	loro	considerazione	e	la	loro	stessa	
autovalutazione,	con	riflessi	negativi	sulla	
motivazione	ad	attivarsi

• Si	offusca	la	visione	proprio	dei	soggetti	più	vicini	
alla	definizione	concettuale	di	NEET,	che	rischiano	di	
essere	emarginati	anche	dalle	politiche	mirate	a	
“diminuire	il	tasso	di	NEET”,	di	cui	finiscono	per	
beneficiare		soprattutto	altri	(spiazzamento)
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E	se	tornassimo	alle	vere	origini	dei	NEET?
• Riconsiderare	motivazioni	originarie	che	
portarono	al	termine	NEET,	ben	prima	dello	
studio	Eurofound 2012	e	della	Garanzia	Giovani

• Chiederci	a	chi	corrisponda	meglio	oggi,	qui	da	
noi,	la	definizione	più	autentica	di	NEET	

• Capire	come	fare	a	raggiungere	proprio	loro	con	
interventi	efficaci	
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Il	vero	atto	di	nascita	dei	NEET
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Punto	di	partenza	del	Rapporto	Bridging The	Gap
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Obiettivi	e	proposte	del	Rapporto
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Domanda	
• Chi	sono	oggi	i	nostri	adolescenti	più	prossimi	
ai	NEET	delle	origini?

• O	meglio,	quali	soggetti	hanno	maggiori	
probabilità	di	diventarlo	negli	anni	successivi,	
se	non	ci	si	occupa	di	loro	negli	anni	16-18,	
quando	finisce	l’obbligo	d’istruzione	e	non	si	
trovano	più	strade	efficaci	che	tempo	addietro	
consentivano	di	entrare	nell’occupazione?	
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I	ragazzi	e	le	ragazze	di	PISA	

• I	15enni	piemontesi	low	performers	
nell’indagine	OCSE-PISA

• La	loro	distribuzione	per	indirizzo	di	studi	in	
Piemonte

• Un	profilo	degli	adolescenti	a	rischio	NEET
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Distribuzione per competenze in matematica degli 
studenti piemontesi a	15	anni
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INDAGINE OCSE-PISA 2012: DISTRIBUZIONE DEGLI STUDENTI PIEMONTESI SULLA
SCALA DI COMPETENZA IN MATEMATICA PER INDIRIZZO DI SCUOLA
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Distribuzione per competenze in matematica in 
Piemonte di studenti nativi e stranieri

22,0

25,2

29,1

22,3

19,0

15,6

9,9

23,6

12,35,3

10,9 2,0

2,5

-50 -30 -10 10 30 50 70 90

Nativ i

Stranieri

Sotto il liv ello 1 Liv ello 1 Liv ello 2 Liv ello 3 Liv ello 4 Liv ello 5 Liv ello 6

103050

 

IRES	PiemonteFonte: elaborazioni Ires su dati Ocse-Pisa 2012



PIEMONTE:	INCIDENZA %	DEI NEET SULLA POPOLAZIONE
COMPLESSIVA PER TITOLO DI STUDIO E CLASSI DI ETÀ,	2014	
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PROVINCIA DI TORINO:	INCIDENZA %	DEI NEET SULLA POPOLAZIONE
COMPLESSIVA PER TITOLO DI STUDIO E CLASSI DI ETÀ,	2014	
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PIEMONTE: INCIDENZA % DEI NEET PER CITTADINANZA, SESSO E
CLASSI DI ETÀ, NEL 2014

11,3

32,2

20,0 21,3
15,6

43,1

25,4
27,9

7,5

21,1

28,0

19,0
13,5

45,1

56,9

43,8

0

10

20

30

40

50

60

70

15-19 20-24 25-29 Totale

Maschi italiani

Maschi stranieri

Femmine italiane

Femmine straniere



PROVINCIA DI TORINO: INCIDENZA % DEI NEET PER CITTADINANZA, 
SESSO E CLASSI DI ETÀ, NEL 2014 
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Ecco	dove	volgere	lo	sguardo	per	individuare	i	
nostri	attuali	e	futuri	Neet

Ed	ecco	alcuni	obiettivi	che	potrebbero	essere	
esplicitamente	formulati:

• offrire	opportunità	ai	ragazzi	dei	percorsi	di	
istruzione	e	di	formazione	professionale	di	colmare	
le	lacune	nelle	competenze	fondamentali,	cognitive	
e	sociali,	con	percorsi	di	istruzione,	formazione	e	
lavoro	che	ne	prevengano	la	condizione	di	NEET

• agire	in	tempi	più	precoci	perche	queste	sacche	di	
difficoltà		che	si	evidenziano	fra	gli	adolescenti	non	
si	alimentino	con		sempre	nuovi	afflussi		dalle	età	e	
dai	cicli	d’istruzione	precedenti
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Obiettivi immediati

• e	intanto	concentrare	gli	impegni	per	sostenere	
percorsi	verso	l’inserimento	sociale	e	lavorativo	dei	più	
giovani	già	fuori	dai	circuiti	dell’istruzione-formazione	
proprio	su	quelle	quote	di	adolescenti	e	giovanissimi	
con	titoli	di	qualificazione	o	diplomi	professionali	e	
tecnici	…

• che	negli	anni	della	crisi	hanno	visto	un	netto	
peggioramento	della	loro	posizione	relativa	nel	
mercato	del	lavoro,	con	rischi	attuali	di	un	autentico	
scivolamento	in	quelle	condizioni	(joblessness,	
discouragement,	disengagement)	che	definiscono	il	più	
autentico	e	temibile	significato	di	NEET.
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Grazie	per	l’ascolto


