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Introduzione

“TU PREPARI IL FRUMENTO PER GLI UOMINI”
(Sal 65,10

Messaggio della Commissione Episcopale per i problemi sociali e il lavoro, la giustizia
e la pace, edito in occasione della Giornata del Ringraziamento 2009, dove si
evidenzia come “il nostro Paese detenga un primato nel consumo di suolo, risorsa
pregiata e di fatto non rinnovabile, non di rado oggetto di trasformazione senza una
corretta pianificazione del territorio e senza controlli adeguati”.

Il tema del consumo di suolo, bene comune e a istaassoluta, € da tempo all’attenzione e nelle
preoccupazioni dell'opinione pubblica.

Nei Paesi Ue, il consumo di spazio procapite eapdidito nell’arco di mezzo secolo, con un’acceliersz
negli ultimi 20 anni, quando ad una crescita demibga del 6% ha corrisposto un incremento dell’'arbzato del
20%. Nel nostro Paese per quanto riguarda il consdinterritorio dal 1951 ad oggi si & asfaltatoeenentificato
oltre un terzo della superficie non urbanizzatacéill milioni di ettari); in particolare, fra i991 ed il 2001 si
sono consumati piu di 3 milioni di ettari di teoriio agricolo, un’estensione pari a Piemonte e gulia messi
assieme. La nostra Regione non & esente da talméso, con dati che saranno illustrati nel cord@devegno. In
Italia, il modello di dispersione insediativa afftanle sue radici in epoche lontane e non vi sogoaeper una
rinnovata attenzione per il compattamento urbano.

Gli impatti del consumo di suolo sono davanti ditpér la perdita di terreni naturali e agricolpesso
fertili, di aziende e produzioni agricole, di culive tradizioni rurali, di biodiversita, di paesagggrario, ecc., per
non parlare degli impatti drammatici, se la citetadenza proseguira inalterata, sul dissesto idtogieo, sulle
emissioni di gas serra e sui cambiamenti climaltictale contesto, si pud convenire con quantiafpasando Hans
Jonas (cfr. H. JonaB,principio responsabilita 1979), ritengono che il consumo di suolo abb@gtupiu nel segno
dell'arroganza, dell’abusivismo che non della neitas

Se, dunque, é indispensabile che gli studiosi prdamo ad individuare parametri capaci di definosac
correttamente abbia a intendersi per suolo e paswno di suolo e che siano disponibili dati in grad
quantificare e qualificare le varie tipologie ilmsumo di suolo (aree edificate e relative pertiegrda aree
destinate a cave, discariche, componente di condegeta alle infrastrutture viarie extraurbane)gemte e
I'esigenza di ricercare, a fine di bene comunejuikbrio tra attivita umane e “ragioni” del creawi promuovere
“moderne citta sostenibili” e di privilegiare I'egrazione fra cittd e campagna nello sviluppo sdste.

198°98°28°9)

Il convegno si inserisce in un programma di inigiatsul tema del suolo promosse in modo condivasglidJffici
della Pastorale Sociale e del Lavoro della Regeoaesiastica del Piemonte e Valle d’Aosta, dudedgliali gia
previste a:
- Mortara (Pv) il 2 aprile (9,30-12,30)

“La terra tra Dio e 'uomo”
- Cuneo il 7 maggio (9,30-12,30)

“Alcune criticita nell’'uso del suolo”

Dal complesso delle varie iniziative emergerannigrsamenti pastorali che saranno messi a disposzi
parrocchie e unita pastorali, associazioni e momtimger far conoscere e agevolare il dibattitorathoa tematiche
cosi complesse.



L’Osservatorio del Mondo Rurale

La Commissione Regionale della Pastorale Socidlel €avoro del Piemonte e Valle d’Aosta si € dotidafebbraio
2010 di uno strumento di analisi per conoscere,nmazdio pit approfondito possibile, le questioni tegal mondo
rurale.

La Conferenza Episcopale ltaliana, oltre a propogei anno la Giornata del Ringraziamento nel ntkseovembre,
ha emesso a piu riprese delle note pastorali ritzurdr il mondo agricolo, tenendo conto di tutti ginbiti ad esso
collegati, portando l'attenzione sullo sviluppoamo, inteso come sviluppo di tutto I'uomo e diitgtt uomini.

La caratteristica dell’Osservatorio del Mondo Reralquella di essere aperta alle diverse competanaatenendo un
carattere “informale” e non rappresentativo degliamizzazioni di appartenenza dei membri.

Il taglio “pastorale” che assume liniziativa indicinoltre, le finalita della stessa e ne circogcifambito. Essa,
infatti, non ha lo scopo essere di supplenza aliaz formativa e culturale delle diverse organizzmaizattive del

mondo rurale, ma vuole aiutare le comunita ecdiesigli e i movimenti ecclesiali nella riflessiersu come dire oggi
il Dio di Gesu Cristo nelle comunita rurali, tenendonto delle complesse questioni che questo andalia vita

sociale sta affrontando non solo sul nostro terato

L'Osservatorio affrontera temi concreti d’'interesdel mondo rurale — ma anche, ed inevitabilmen&, ndondo

urbano — e lo fard cercando di favorire un metodsalp sulla partecipazione, sollecitando la presettiva dei

diversi attori impegnati ad affrontare le diffetigematiche.

Dentro una cultura che & sempre piu connotataimtilidualismo e dal localismo, si reputa necessare

I'Osservatorio operi per valorizzare gli aspettidb dei problemi e dei relativi interventi, inquaddoli sempre in un
contesto globale, con una particolare attenziome ebnseguenze che le diverse decisioni hanno sulteve

generazioni.
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PRESENTAZIONE

don Daniele Bortolussi
Responsabile regionale Pastorale Sociale e delrtavo

Il tema del “consumo di suolo”, bene comune e as#igaassoluta, € da tempo all’attenzione dell'tyia
pubblica anche sul nostro territorio. Esso invelstettamente e indirettamente diverse dimensiogiasip non
ultime la dimensione stessa del lavoro che pudacerhte essere promosso da grandi opere ma che,
occupando gradualmente il nostro territorio, finisa con incidere non solo sulla natura, ma anchaasiri
stessi stili di vita. Alcuni dati ci possono aita comprendere la dimensione del problema e lécazoni
sociali connesse.

Nei Paesi Ue, il consumo di spazio procapite € apdi@to nell’arco di mezzo secolo, con un'acceliers
negli ultimi 20 anni, quando ad una crescita demfice del 6% ha corrisposto un incremento
dell'urbanizzato del 20%. Nel nostro Paese per fguaguarda il consumo di territorio dal 1951 adyosi €
asfaltato e cementificato oltre un terzo della siigge non urbanizzata (circa 11 milioni di ettarip
particolare, fra il 1991 ed il 2001 si sono constinmau di 3 milioni di ettari di territorio agricol
un’estensione pari a Piemonte e a Liguria mesg&@rmasgse la nostra regione non e esente da quesimésro.

Gli impatti del consumo di suolo sono davanti &i fper la perdita di terreni naturali e agricolpesso fertili,
di aziende e produzioni agricole, di cultura e iz@ai rurali, di biodiversita, di paesaggio agmrecc., per
non parlare degli impatti drammatici, se la citeadenza proseguira inalterata, sul dissesto idtogeo,
sulle emissioni di gas serra e sui cambiamentiatiicn In tale contesto, si pud convenire con qudeingono
che il consumo di suolo abbia luogo piu nel segeibaliroganza, dell’abusivismo che non della neidass
Se, dunque, € indispensabile che gli studiosi prdemo ad individuare parametri capaci di definibsac
correttamente abbia a intendersi per suolo e peswno di suolo e che siano disponibili dati in gralil
quantificare e qualificare le varie tipologie dinsomo di suolo (aree edificate e relative pertieenta aree
destinate a cave, discariche, componente di consegata alle infrastrutture viarie extraurbanepemte e
'esigenza di ricercare, a fine di bene comuneguiltbrio tra attivitd umane e “ragioni” del creatdi
promuovere “moderne citta sostenibili” e di prigiare l'integrazione fra citta e campagna nellduppo
sostenibile.

Il Convegno organizzatd 4 dicembre all'lRES Piemonteda parte della Pastorale Sociale e del Lavoro si
inserisce in un programma di iniziative sul temasielo promosse in modo condiviso a livello diioeg
ecclesiastica Piemonte e Valle d’Aosta, due delldigia previste rispettivamente a Mortara (P\J aprile -
“Laterra tra Dio e 'uomo” e a Cuneo il 7 maggid‘Alcune criticita nell'uso del suolo”.

Dal complesso delle varie iniziative emergeranrierwamenti pastorali che saranno messi a disposizith
parrocchie e unita pastorali, associazioni e mortimger far conoscere ed agevolare il dibattitogseste
tematiche cosi complesse.






Relazioni

IL SUOLO RISORSA ECONOMICA ESAURIBILE

Prof. Silvia Novelli
Direttrice del Centro Studi per lo Sviluppo Ruralella Collina dell’Universita degli Studi di Torino

“Suolo: bene comune o bene di consumo?”

Torina, 04 dicembre 2010

Il suolo risorsa economica esauribile

Silvia Novelli  zom
Centro Studi perlo Sviluppe Rurale della Collina (C5C) Csc

Universita di Toring eeeeesesrreraws

]
R sulo ]

* per "suolo” s'intende lo strato superiore della crosta
terrestre, costituito da componenti minerali, organici, acgua,
arla e organismiviventi. Rappresenta linterfacciatra terra,
aria @ acoua e ospita gran parte della biosfera

® wistii tempi estremaments lunghi di formazione del suolo, s
pub riterere che esso sia una risorsa sostanzialmente non
rinnovahile

* rifornisce cibo, biomassa ¢ materie prime; funge da
piattatorma per lo svelgimento delle attivita umane; & un
elemento del paesaggio ¢ del patrimonio culturale e svolge
un ruolo fondamentale come hahitat e poal genica. MNel
sunlo venegono stoccate, filtrate e trasformate maolte
sostanze, tra le cuali lacgua, i nutrienti e il carbonio

Comimissiane EUM‘PE-!
*Sirategia tematica pear la protarions ded siok”
oM {2006) 231 finad)

(Si riportano le “slides”dell'intervento)



ST Nswolo |

* suolo risorsa non rinnovabile o rinnovabile solo in
parie nel lungo periodo

* disponibile in quantita data, esauribile e scarsa

* analizzabile, al pari delle risorse minerarie e delle fonti
di energia, in termini di "estrazione"” e dungue con
l'applicazione dei relativi modelll economici?
~ suoloagricolo “estratio” (portato all’utilita

dell'uomo) dalla foresta e dalle paludi
— suoloedificato "estratto” dai suoli agricoli

SEE | lswlo |

Declinazioni del concetto suolo:

® risorse economiche grezze
® ecosistemi

* agroecosistemi

* paesaggio

* biodiversita

* patrimonio culturale

® “spazio territoriale”
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SEE—{  fswlo |

Spazio territoriale come bene economico oggetio diuna
molteplicitd di domande:

Mon una tavola su cul accumulare “oggetti™ ma “'esito (il
pradotta) di pratiche sociali che lo utilizzano (e lo
reinterpretano) a partire da azioni e strategie di natura
individuale e collettiva [..] il prodotto di tali pratiche, esito
di una stratificazione sincronica di diversi ‘livelli” o layers
relativi ad una molteplicita di dimension™

Pasqui, 2005

B — ilsuwolo ]

Il consumo (perdita) di suoli agricoli:

* non uso
abbandono dei suoli agricoli marginali: degrado
fisico {erosione), perdita di ‘patrimoni culturale’

* altro uso
urbanizzazione nel suo complesso (citta, aree
industriali, infrastrutture ecc.)




EEE—I Cosa si € consumato

Uso dei suali in yeEarcearat

[ Ariy s
Europa prima di I . ;
BsS5Ere vt
‘consumati’ i

dall'urbanizza-
zione e dalle P ——

L R e
infrastrutture oo
G.0%
liﬁﬂﬂ-lﬂ'ﬂﬂ}
i g
£ 4%
el
TR B - EEA, 300

4" consumatore europeo di suolo nel decennio 1550-
2000

L'ltalia passa dal 4° al 2° posto della graduatoria del
consumo di suolo se si considerano le sole superfici
non montagnose e non idriche

Il consumo giornaliero si awwicing a guello della
Germania che perd ha una superficie non moniagnosa
paria 2,2 volte quella ialiana

Le trasformazioni sono per lo pil da attribuire a
realizzazioni residenziali (62%) e
industrialifeommerciali (31%)

12



| beni comuni in

Economia

Ogni risorsa, naturale o artificiale, sfruttata in comune da
pid utilizzator, dove | processi di esclusione dall'uso dei
potenziall beneficiarl sono difficili e/o costosi ed i cul
consurmo da parte di un utilizzatore riduce |2 possibilita di
fruizione da parte degli altri

Classificazione dei beni:

Bassa Alta
Boni pubblici  Beni comuni

i
(111 Benidiclub Beni privati
FHEEA |

Datrear-Ga rdndr-Walkar, 1994

| beni comuni in
Economia

‘Beni pubblici Beni comuni
paesaggio non d'uso (come  paesaggio d'uso fruito da turist
"paesaggio culturale” ) olocalia fini estetici o ricreativi
Beni di club e o
paesaggio d'uso con difficile paesigpind o oy
e D _ possibile escludere | wisitator]
raggiungibilita fisica, accessibile imponendo un biglietto di
solo con viaggio organizzato 3 e :

"Il suolo & una risorsa di [pleresse comune per 3 Comunita,
anche se in massima parte di proprieta privata”.

Drirettiva del Parlamentt Evropeo e del Consiglic
che Wl ibse un fuadng par U praten ns del ualo
|CON | 2006} 232 finail
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m-—l La tragedia dei beni comuni

La “tragedia dei beni comuni” o, pil propriamente,
la “tragedia del libero accesso”:

* | benefici derivanti dal loro utilizzo sono
internalizzati dagli attori che condividonoil
bene comune

* | costi connessi al loro consumao sono invece
distribuiti tra tutti gli attori che condividonaoil
bene comune

=

Ciascun attore € incentivato ad utilizzare la
risorsa al di sopra di un livello collettivamente
efficiente

m—| Lettura tradizionale

L'analisi utilitaristica-economica dei motivi del
degrado:

* La mancanza di definiti diritti di proprieta conduce
al degrado delle risorse ambientali

* Beni pubblici e beni comuni si configurano come
esternalita

* Le esternalita si manifestano guando un agente
economico da lucgo, senza specifica intenzione, a
benefici (esternalita positive), o impone danni
iesternalita negative) ad altri individui o imprese
senza ricevere alcuna remunerazione, od incorrere
in alcun costo per tale azione (es. il "bel paesaggio”
agrario, l'inguinamento delle falde acquifere)

14



m—| Lettura tradizionale

Lanalisi utilitaristica-economica dei motivi del
degrado:

* Affinche le forze di mercato agiscano in maniera
appropriata, determinando I'allocazione ottimale
delle risorse, | produttori devono farsi carico di tutti
i costi in cui |a collettivita incorre per la produzione
dei beni e i consumatori devono pagare per tutto
cié che consumano

Le esternalita sono prive di prezzo, oppure i prezzi
determinati dal mercato non ne riflettono
wialmente | valore

m—| Lettura tradizionale

Lanalisi utilitaristica-economica dei motivi del
degrado:

* La presenza di esternalita genera costi o benefici
non catturati dal mercato

* la mancata identita tra costi e benefici privati e costl
e benefici sociali porta al fallimento del mercato
(market failure): |z risorsa viene tipicamente
sovrautilizzata

15



Spazio territoriale, trattato come risorsa:

* Non rinnovabile
* Soggetta a usi alternativi:

1. Ecosistemi + Gradc:‘m‘“
2. Agroecosistemi reversibilita
3. Cave, miniere, ecc. futura delle
4. Areeurbane eindustriali — scelte

* Esauribile, data l'irreversibilita delle scelte
connessa a determinati usi

Siamo in presenza di:

* esternalita intragenerazionali :

| costi e i benefici sociali non passano attraverso al
mercato al momento presente e dungue gli agenti
economici non ne tengono conto nelle laro
decisioni di produzione e di consumo

* esternalita intergenerazionali:

si generano gquando 'utilizze di una risorsa nel
presente limita il consumo della stessa nel futuro
{costi d'uso o costi di mancato consumo futuro).

16



Le esternalita intergenerazionali:

* sji concretizzano in:
— danno per il mancato consumo futuro
— perdita di qualita territoriale (squilibrio tra
dinamiche insediative e produttive agricole)

* | costi d'uso producono fallimento del mercato

* Adifferenza delle esternalita intragenerazionali,
I'assenza di una transazione via mercato & dovuta
piu alla impossibilita di contrattazione tra
individui appartenenti a generazioni differenti
piuttosto che alle caratteristiche di bene pubblico
o bene comune {missing markets)

La soluzione
1Z1

L'allocazione dello spazio territoriale derivante dal
mercato non & quella socialmente ottimale {non
massimizza il beneficio netto sociale).

Dungue:

* nasce la necessita di una programmazione
territoriale (autorita governativa) che corregga le
distorsioni del mercato definendo la destinazione
d'usa del suolo sulla base del criterio
dell'ottimizzazione dei benefici sociali netti

* problemioperativi: la determinazione delle
funzioni di costo e beneficio saciale presente e
futuro

17



PER UN'ANALISI GEOECONOMICA DEL CONSUMO DI SUOLO

Dr. Fiorenzo Ferlaino
Dirigente Area Politiche Territoriali-IRES Piemonte

Penso che sia interessante vedere quanto potretdmreela durata delluso del suolo in Piemonte se
continuassimo a costruire come abbiamo costruit@@30 al 2005. Dal 2000 al 2005 e incrementattld&dso -
secondo i dati del C5} I'uso del suolo; ho applicato alla situazionisteste questa variazione nel tempo dato e
ho notato che, se continuassimo in questo modd2nahni consumeremmo l'intera pianura del Piemdita.e
chiaro che questo e un gioco, perché lo scenauellajlineare, quello banale, quello triviale ndnverifica
perché le dinamiche non presentano queste logialteavia, cio rivela I'esistenza di un problema dtzeil suo
‘peso’, anche perché occorre pensare che l'urbaxizize € cominciata da noi molto tardi, € comircia¢l
secolo scorso; insomma, non ha piu di 100 annidadg urbanizzazione, prima c'era ancora l'urbaniane di
stampo agricolo. La questione diventa seria. Da digende il consumo di suolo? Questa € l'altraahala che
mi sono posto. Sicuramente non dipende dall'incréondella popolazione: questo € il grafico (figmral) che
confronta la crescita della popolazione dell'ltadan la crescita delle abitazioni, secondo I'|STAT realta, la
popolazione conta e conta perché & cambiato ildipelazioni interne tra gli uomini; non c'e sala quantita di
aumento della popolazione, ma c'é una struttutléagetegazione umana (che poi influisce sul teigjomolto
mutata. Nella slide relativa (figura n. 2) si védgercentuale di famiglie con piu di cinque comgutndal ‘71 al
2001 nei censimenti, e la percentuale invece digienunipersonali. Come si puo notare osservardslitie
relativa, la situazione € molto cambiata. In Pietada situazione & ancora giard da questo punto di vista,
perché la percentuale di famiglie & aumentata ella enedia nazionale. Nel '91 erano il 39,8% contra media
del 35,6% a livello nazionale e nel 2001 sono i|62% contro una media del 38% a livello nazionale.
Aumentano singlegiovani e divorziati, entrano famiglie di immigrapessaingle,ma soprattutto aumentano le
famiglie di anziani che, sebbene assistiti daii fegic., mantengono il piu delle volte la loro abitme. La
famiglia: si possono osservare nella slide relafigura n.3) le separazioni ed i matrimoni in idatlal '95 al
2008. L'ambito familiare sta cambiando notevolmentmn ci sono leggi che tengano, non c'é struttarmettiva
che tenga ... € un processo di frantumazione modiernizzazione, non so come chiamarlo... noregtgua sede
per discuterne. Sta cambiando e si vede che gbesta'influenza sulla struttura resistenziale. Coamabia? Si
va verso un processo di nuclearizzazione dellaglgan Crescono le persone sole, si puo vederltaddide
relativa (figura n. 4): nel '88 il 19,3% e nel 20026,4%. Diminuiscono le famiglie mononuclearieckono le
famiglie tipiche, quelle con papa, mamma e figlundentano le coppie senza figli, aumentano i nuwxei un
solo genitore (perché si sono separati), restaatalist nuclei conviventi (piu nuclei di famigliehe si mettono
insieme ed abitano nella stessa unita abitativay)eatano le famiglie senza nuclei cioé i fratehe abitano
insieme, i cugini ... parenti che appartengona #imiglia, ma non sono nuclei famigliari. Consideto gli
standard abitativi. | componenti per famiglia quindi — ldl@amo sostenuto — decrescono: dal '71 al 2001
esaminando la slide relativa (figura n.5) si pudere come sono decresciuti. Le stanze per abitemeo avuto
‘un bel gioco’ perché sono cresciute fino al '9daé'91 in poi le stanze non sono cresciute pigpdBiebbe dire
“che bello!”, ma in realtd non e cosi. E' cambidtiipo di organizzazione interno della casa edgalta, i metri
quadri sono cresciuti enormemente e gli ettaripdize abitativo sono passati da 185.000 a 207.6@0una
nuova ri-organizzazione, non ci piacciono piu lange. Dal punto di vista dell'economia — perchéstjue
sicuramente sono fatti importanti, la strutturdedetlazioni umane & un dato importante —, comeered, il dato
pit importante del settore della crescita dell'peaione del suolo €, come al solito, un fatto eotno che ha
un peso molto maggiore della destrutturazione deltzhia struttura famigliare. Come si puo nota@@nando
la slide relativa (figura n. 6) queste sono le petaali di abitazioni non occupate da residenfPiamonte che
aumentano, ma aumentano anche in Italia, aumemtappertutto nei due ultimi censimenti, ma la tezdeé
stabile anche precedentemente. Nella slide reléfiiyara n.7), invece, ci sono dal 2000 al 200&ti CRESME
sulla crescita del PIL e del settore delle costmiziil settore delle costruzioni recentemente avawuito un ruolo
importante perché, si puo notare il PIL cresce uesfo modo, con questa tendenza; le nuove costiuieo
ristrutturazioni e le manutenzioni crescono comPIll fondamentalmente e invece le nuove costruzeote
nuove opere pubbliche sono cresciute moltissimdi aegi pre-crisi e sono diminuite molto negli aifi anni; di
fatto - questo & un dato accettato ormai a livigiternazionale, non solo nazionale — la crisi éastiéiardata da
fortissimi investimenti pubblici nel settore del®struzioni; questo € un dato, ripeto, di livellondiale,
europeo, nazionale. La crisi la si pud anche noggmminando la slide relativa (figura n.8); questastra il
rapporto tra il PIL e gli occupati nel settore detlostruzioni. Come si pud notare c'e stato umdatanella

Testo non rivisto dal relatore
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manifestazione della disoccupazione e cioé la digmazione € cominciata quando gli investimenti @iagnano
calati da un anno. Insomma, il settore delle caftni € stato un settore potente nel mantenimento
dell'occupazione negli ultimi anni (fino al 2006)oe in parte tutt'ora e cioé regge piu degli.atome evidente,

in tale caso non stiamo parlando di industrian@bigoarlando di occupati nei servizi, di occupatisettore delle
costruzioni e occupati totali. Come si puo notaanginando la slide relativa circa I'occupazionieseevizi c'é
stato un crollo dal 2008 al 2009 molto forte: I'anmiento del PIL va correlato ad una fase trainataseltore
delle costruzioni; ora, comunque, nella fase diicti settore delle costruzioni resta un settonpartante; per il
prossimo anno [2011, per chi legge, N.d.R.] si pdevuna caduta che sara in qualche modo compeafeata
aumento (seppur non altissimo) del PIL e succesmwte da un aumento anche del settore delle castiu€'e

un altro fatto importante, che incide molto nei pmmiamenti, relativo all'uso del territorio: sononzentate
tantissimo (come noto) le autovetture, mentre snassempre meno i mezzi pubblici e questo é il da®
emerge. Questo fatto implica dei comportamenti huohe si mescolano a comportamenti vecchi che
continuano, nell'utilizzo del territorio e che @orb a quello che é Isprawl urbano, non compensato da una
crescita dei costi di trasporto. | costi di tragponon crescono per questa ragione: come si puereed
osservando la slide relativa (figura n. 9), quésilocosto del trasporto, quello in blu e il predalla benzina alla
pompa. Si consideri, anche, il consumo energetiit@anio, quindi le tonnellate equivalenti di petooper auto e

il consumo energetico specifico, cioé i litri ogrl0 km consumati. Come si puo notare, dal '70 & @gg non
disponendo di tutti i dati, si pud sostenere clie stata comunque una fase nella quale abbiamoasprec
consumato, costruito motori che consumavano malto €osi € andata grosso modo fino a oltre la hegg
anni '70, quando c'e stata una fase di incerteazatd — come noto — alla prima crisi petroliferaygD pero, ci
sono risparmio e innovazione per i quali si parldimea verde’ del consumo energetico specificdoenzina per
100 km, che continua, in effetti, a diminuire, nrent prezzo — sebbene vari nel tempo — in reab@e si pud
notare, non & molto alto. E qui che c'@ il nodoadenportamenti dellsprawl questa & la vera ragione per cui
sprawl cresce. Sicuramente questo implica nuove preferere preferenze abitative si sono sempre pitntartie
verso stili di vita non urbani; cido ha reso e rendeessario I'ampliamento continuo dei bacini didodarita per
lavoro. In Piemonte (figura n. 10), si e passatudaaggio medio di 9,6 km di bacino di pendolaci#&a-lavoro
dell'81, a 12 km nel '91 fino a giungere ai 14,8 ¢teh 2001. Questa, si esamini ancora la slideivalagéra la
situazione nel ‘81 dei sistemi locali del lavormécdei bacini di pendolaritd) fondamentalmenteaomtenuti,
diciamo cosi, dove la domanda e l'offerta di tragpoasa-lavoro grosso modo raccoglie '80% deiimenti
giornalieri. Come si pu0 osservare, c'era Torinwaatice di un vasto bacino sia provinciale sia siadl del
Piemonte e poi c'erano una serie di aree sepagatk lbro di cui solo I'area novarese era attre¢isso Milano:
gquesta era la situazione al '81, con 87 aree dtauatenimento casa-lavoro. La situazione al '‘9davece, questa:
Torino € ‘piu piccolina ancora’ e invece tutto ésto si sposta verso Milano; il vero Piemonte dlgue basso
con 50 sistemi locali del lavoro. Invece, nel 2@@biamo 37 sistemi locali e quindi sempre piu vat quali si
ha sempre piu trasporto, pit raggio di spostamdatie persone. Recupera Torino ... pero resta amiante il
problema che noi abbiamo da sempre, quello dedieiprie del nord del Piemonte che non riusciamenzfe...
A tutto questo vanno aggiunti altri fattori: ad ege0, la sostituzione nei centri storici di attéviterziarie con
residenti/residenze, i costi minori eccetera. Qué#a situazione di scenario attuale? E chiaro tipeezzo del
trasporto va comparato al prezzo delle abitazipeircché se il prezzo delle abitazioni sale, salepidi
(normalmente) nelle citta e c'e una tendenza ¢ag#i(ad andare fuori). In effetti, si osserva gio¢o’ piuttosto
complesso — in economia del territorio ci sono nlodghiarissimi su tutto ciod —, influenzato da aue cresce |l
prezzo del trasporto e da quanto cresce la renditana: sono le variazioni che contano (figura I). Noi
abbiamo avuto molte forze centrifughe, perchéaltidtla rendita urbana e importante, € uno dei argsmi di
crescita dell'economia e anche di risparmio e dstimento delle persone; nel nostro Paese noansichcrolli
di rendita come avviene negli Stati Uniti ecc. afmplicano una fase di ricomposizione del tessutitizéal da
noi c'é una tendenza, oramai storica, all'emerdieferze centrifughe dovuta al fatto che la cresdilla rendita
e maggiore della crescita del prezzo dei trasp8dlo ultimamente ci sono state forze ri-urbanizaiat in
particolare dal 2007 in poi — perché in effettiréadita si e stabilizzata. Quello che ho illustrataquindi, un
‘gioco’ complesso, per cui la proiezione che avdatio all'inizio dell'intervento va vista attravergjuesta
complessita. Esaminando la relativa slide (figural®) si puo verificare quale sia il consumo dilsum
Piemonte con la popolazione (dati CSl): in Piemaht®nsumo e pari al 6,42%; in Toscana il conswandel
4,1%. Per fortuna come Piemonte possiamo consalaldéatto che in Lombardia € del 13,1% e quingliatii sta
peggio di noi, ma & una magra consolazione. Esaminka relativa slide (figura n. 13) si pud vedeuvale sia la
superficie consumata totale sulla superficie proeaie nelle diverse provincie del Piemonte. QuéBtura n.
14) e losprawl| che e dato dalla superficie urbanizzata dispeunia superficie totale che, come si nota, cambia
dal consumo di suolo; nelkprawl entra pure un ‘pezzo’ di territorio che non e pi@gonsumato ma che ormai

e soggetto ad urbanizzazione. Come si pud notamapia proprio la differenza anche tra le provindee:
provincia di Cuneo, in questo senso, & quella caggioresprawt Asti — nonostante sia una zona paesaggistica
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— ha uncsprawl incredibile, negli ultimi anni; personalmente ceoo I'astigiano e mi pare che il fenomeno stia
aumentando. Esaminando la relativa slide si pu@needuali siano gli aumenti di cui da conto la@atel CSI
sull'andamento del consumo di suolo (tale informaeisi trova nel rapporto in entrata del CSI sulscono di
suolo in Provincia di Torino). Come si pud osseeyda popolazione ha giocato un ruolo diverso elliv
nazionale e regionale, ma comunque i fattori somelligche ho illustrato. Perdurano quindi differenza il
prezzo della rendita e delle aree urbane centaatendita permette ancora una sub-urbanizzaziamosprawl
esterno, perché c'é una differenza enorme trantditeedei centri e quella nelle periferie, ‘cosal tutto normale
dal punto di vista della teoria; questo pero — catine — permette il fatto che ci sia una tenderematrifuga e
giustifica perché la sensibilita delle tendenzetrifeighe sia maggiore della sensibilita di quelentipete; in
effetti, € chiaro che é piu facile spostarsi fugime entrare dentro, perché la rendita e alta adrentra la rendita
di una citta capoluogo e quella periferica c'é difeerenza di 1,9, cioé costa il doppio nella citi@poluogo,
mentre nelle cittd non capoluogo comunque c'e ifferehza di 1,4/1,5 cioé il 40% in piu 0 in mer®\&ado in
cittd o vado fuori. In realta, quello che contameoho detto, € il ‘gioco’ tra aumento del costo wasporto e
aumento della rendita e questo ha giocato a fadelie forze centrifughe. Che fare? Sicuramente rat@®verso
un decouplingo un delinking come si dice oggi in termine ambientale, e cimedisaccoppiamento tra il
benessere e il consumo di territorio; occorre cangbtomportamenti, cioe non considerare come Huioiana di
benessere 'aumento dello spazio abitativo, viseoaramai ne abbiamo tanto. Questa teoridiltiling downé
all'origine di tutto questo e cioe le classi sadiehdono, chiaramente, a muovere verso un aundirgpazio
abitativo per reddito: i ricchi comprano case prangli, ecc. Questo va bene quando aumenta il medaia
guesto meccanismo implica un aumento costanteltdelSe, invece, si invertono i meccanismi di casthiaro
che tutto cid non funziona piu e cambia. Pero,efatsvremmo cambiare anche noi, come stili di \ta:il
problema, nedecouplingdella verticalita che si sta discutendo, cioé nare fpiu villette a schiera e cose di
questo tipo, ma muovere verso un'urbanistica \&dicln tutto il mondo si sta discutendo questasé&to
soprattutto nelle nazioni occidentali avanzate,edtes abitudini erano, e sono tutt'ora, quelle delletta a
schiera ecc., piu che da noi. Occorre operare aitamido le reti: questa ‘cosa’ hon si fa, non gitcollano le reti
... tutti hanno diritto alla corrente elettricattitthanno diritto all'acqua, anche se sono abusigi,non €, non puo
essere cosi. Il controllo deve essere effettivorefittizio e deve essere sia sull'abusivismo esslBurbanistica
che dovrebbe ridurre e compattare le reti, peratedle sono importanti dal punto di vista della i\elita e del
consumo di suolo. Un terzo aspetto e quello diarsayie sul fatto che i piani regolatori — ma ladaiparola su
tale tema a chi se ne intende molto pitu di me -osgestiti a livello quasi famigliare, nel senso afessun
sindaco puo dire a uno che lo vota “non ti faceaimantare i 10 metri di stalla o la stanza deldiglPoi, ci sono
tantissime cose vere e tantissime scuse, io nea ke ‘quel figlio’ ci sia e se abbia bisogno detlznza, pero se
il contesto di riferimento per le decisioni & saoello comunale non se ne esce fuori; occorre tensto
sicuramente di un ... minimo di spostamento in amlrsitercomunale. Questa problematica si sta cercaindo
affrontare stabilendo una differenza tra pianotstiao e piano operativo; si sta tentando ... Ingono
resistenze culturali enormi, perché, si badi bémegultura in questo senso gioca un ruolo veramgmsso.
L'altro fatto di cui tener conto e quello di speostalcuni termini vincolistici a livello superiorperché i Comuni
non possono, non sono in grado di gestire i vingar cui questi o si spostano a livello regiorake spostano a
livello statale. Non sto parlando delle norme galigli edificazione che spettano alla Regione. @uali ho ora
accennato a mio parere sono le politiche possibili.
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(Si riportano le principali “slides”dell'interven}

La popolazione.

Dinamica delle abitazioni e della popolazione in Italia
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(Figura n.1)

La famiglia.
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Composizione delle famiglie piccole e grandi in Italia
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Fonte: ISTAT

(figura n.2)

Aumentanc nel tempo
le famiglie: il Italia la
percentuale di famiglie
sulla popolazione &
nspettivamente del
35,06% nel 1991 e del
38,26% nel 2001; in
Piemonte i valori sono
maggion,
nspettivamente del
39,8% nel 1991 e ben
del 42 62% nel 2001.
—Aumentano i
single giovani e
divorziati
—Entrano le
famiglie di
immigrati single
—Ma soprattutto
aumentano le
famiglie di vecchi
soli



La famiglia.
Separazioni e matrimoni in ltalia

(1995=100)
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(figura n.3)
La famiglia.
Nuclearizzazione delle famiglie
Anni
TIPOLOGIE 1088 2006-2007
Dati in Dati in
mighaia % migliaia %
FAMIGLIE Aumentano le famig. senza nucleo
SENZA NUCLEI 4.116 07 6.592 284
Unapersonasola 3832 193 8.121 264 g——— Crescono le persone sole
FAMI N R 2
e  wEs W w2  mak——Diminuiscono le fam. mononucleari
Un nudeo senza
altre persone 14.716 T41 15.510 .8 , .
T 2834 178 4687 oY Aumentano le coppie senza figli
Copple con figh 9.810 49.4 8.957 86
Un solo genitore = ; .
con figh 1.372 69 1.867 g0 = Aumentano i nuclei con un solo
Un nucleo con genitore
altre persone 783 40 832 36
Coppie senza figl 169 09 259 1.1
Coppie con figh 535 27 427 18
Un solo genitore
con fig 89 04 146 06
FAMIGLE CON
DUE OPIU o s ; : 1
reepe by - '2 o 12 |[<—— Restano stabili i nuclei conviventi
Totale 19.872 1000 23216 1000

Fonte: istat, 2010

(figura n.4)
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Gli standard abitativi.
Stanze per abitante e numero di componenti del nucleo famigliare in Italia
(etichette = superficie in ha delle stanze)
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1971 1981 1991 2001
Fonte: ISTAT
(figura n.5)
'economia.
Valore della produzione nelle costruzioni
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Nuove costruzioni 64 79 14 35 14 08 -1,3 -50 -94
Di cui:
- Residenziali B85 63 52 71 98 53 <25 432 «1239

- Mon residenziali private 8,0 13,8 -85 -50 -1,9 -3,8 -1,2 -54 -7.,5
- Non residenziali pubbliche 85 42 44 54 -35 -57 09 -1,0 -4,5

- Genio civile 36 40 75 7,2 -5z -1,5 06 -1,1 -5,8

Rinnovo 24 SLT 0k LB Y0 45 L0 25 <i8
Di cui;

- Residenziali m3 -30 -06 0,0 -0,3 30 08 -3,0 -1,0

- Mon residenziali private 2,0 -25 -40 -20 -1,8 1,2 14 -3,6 -05
- Non residenziali pubbliche 4,0 10 29 40 -8,0 -24 0,8 -1,0 -4,0
- Genio civile L &5 38 57 =52 -G9 1,0 -8 52

TOTALE INVESTIMENTI 5,1 3,0 04 2,3 -0,2 1,1 -0,2 -44 -57
Manutenzione ordinaria 2,5 1,3 00 05 0,3 02 04 -0,7 -1,7

YALORE DELLA
PRODUZIONE 48 2% 0,3 20 -0,1 1,8 -0,k 38 -50

Fonte: Cresme, 2010

(figura n 6)
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'economia.
Tasso di crescita del PIL e del settore delle costruzioni

(variazioni % annue a valori costanti)
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Fonte: Cresme, 2010

(figura n.7)
'economia.
Tasso di crescita del PIL e dell'occupazione
6
; \ A
—_—
2 -
0
2001 2002 2003 2004
s P |
7K 3
== 0ccupati nel settore delle
Ccostruz.
A =fe==Occupati nei servizi
= Occupati totali
-CFonter Cresme, 2070

(figura n.8)
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'economia.

Il costo del trasporto

A=Abbondanza

| Aumentano le
macchine (rosso)
160 Aumentano i
" - consumi per km
= prezzo alla pomba (costante, g e
2007) (cilindrata pi1
140 - - grande senza
s CONSUMO energetico unitario, i u
tepfatita |nn0vaZlgne
; __ tecnologica)
120 - —— Consumuo energetico specifico, A ta il
1/100km umenta il prezzo
della benzina;
100
B= incertezza
80 +
C= risparmio-
60 innovazione
19701972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 19901992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008
Fonii: Benzina: Elaborazione Up, Femca su prezz rifevati dal Minist lico; Istat per i coefficienti di rivaluiazione monetaria ;
consumi: Elaborazione IRES su dati CIE.
Benzina: prezzo super per 1970-1999; prezzo senza piombo dal 2000
Consumo energetico specifico: dali stimati su EURO IV (2004} daf 1991-2004
(figura n.9)
Sprawl.
Verso stili di vita rururbani. Ri-composizioni territoriali
1981 ,
87 2001 vCo
S.LL P MILANO

Le preferenze abitative si
sono sempre piu orientate
verso stili di vita ruurbani e
cio ha reso e rends
necessario 'ampliamento
continuo dei bacini della
pendolarita per lavoro, che
sono passati in Piemonte
da un raggio medio di 9,6
km del 1981 a 12,7 km del
1991 per giungere a 14.8
km del 2001.

(figura n.10)

1991

50
SLL.

TORINO

37 3 Novara
S.LL. ;

A tutto questo vanno aggiunti altri importanti fattori
quanto-qualitativi concernenti la progressiva
sostituzione nei centri storici di attivita terziarie (con
maggiori rendite) alle residenze; i minori costi di
edificazione ex-novo su spazi verdi extra-urbani,
rispetto ai costi di recupero e adeguamento del
patrimonio immobiliare esistente; le strategie
localizzative dell'offerta residenziale da parte degli
operatori immobiliari che nei territori extra-urbani
trovavano pil ampie opportunita € minori vincoli
urbanistici (Camagni 1999
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Variazione dei prezzi delle abitazioni e del reddito:

concentrative e diffusive

spinte economiche

« Dal 2005 iprezzi
delle abitazioni
scendono sia nelle

grandi citta che nelle
piccole, dal 2007
cresce il prezzo della
benzina (nel 2009 é

ancora aumentato)
quindi si generano
forze centripete

115
azione di forze centrifughe  forze centripete
v (periurbanizzazione e riurbanizzative
1 forze
¢+ sprawl < - :
110 4 4 centripete
i z I %. eccezionali
: 5 U
forze ) ‘; ‘t‘/ \ ’:' N )
centripete P f . N, . o !
105 -
100
s+sass prezzi delle abitazioni nelle '\
95 grandicitty X
= = prezzi delle abitaz. Media ltalia
e redditi da lavore dipendete
90 T T T T T T T T T T T T ]

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: Elaborazione IRES su dali UP, Femca e CRESME

(figuran.11)

Aumento del consumo di suolo e della popolazione in Piemonte

dal 1991 al 2005

REGIONE PIEMONTE
1150 /"
1100 // '
A
1050 "‘-4'/‘/‘
-

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Elaborazione Ires su dati Istat-CS1

(figuran.12)

L'aumento della
popolazione in
Piemonte dal 1991 al
2005 e di 2 punti
(base 100=1991)
mentre il consumo di
suolo & di 14 punti.

Per il Piemonte gli
studi svolti dal CSI-
Piemonte per il Piano
Territoriale Regionale
indicano un consumo
del 6,42%

Toscana 4,1 %
Lombardia danno una
superficie urbanizzata
del 13, 1 % al 2004
(Arpa)
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Consumo di suolo (superficie consumata totale/superficie
provinciale) 2005

1024
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Elaborazione Ires su dali Istat

(Figura n. 13)

Sprawl urbano al 2001 per Provincia
[(superficie urbanizzata dispersa/ superficie totale) * 100]

« 21,55% la
superficie
urbanizzata
diffusa in
Piemonte, con
differenze che
vanno dal 33,7%
della Provincia di
Astial 13,7 % del
Verbano-Cusio-
Ossola
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Elaborazione Ires su dati Istat

(Figura n. 14)
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PIANIFICAZIONE E FISCALITA URBANISTICA:
UN NUOVO APPROCCIO AL GOVERNO DEL TERRITORIO

Prof. Fabio Minucci
Docente di pianificazione territoriale presso laR&colta di Architettura del Politecnico di Torino

Negli ultimi decenni si € registrata una rapideoatimua evoluzione dei sistemi economici e dei nlbde
di vita dei cittadini che hanno profondamente micdib le logiche di sviluppo della citta. Nel fetipo gli
strumenti di governo del territorio, pur facendoonoscere significative evoluzioni - soprattuttocdrattere
disciplinare - si sono rivelati assolutamente imma@ddi a governare i nuovi processi di sviluppo.

Nel contempo si é registrato un significativo imoesto delle competenze dei comuni ed un’altrettanto
significativa riduzione dei trasferimenti dallo &tanducendo profonde modificazioni nelle politiothegli stessi,
spingendoli ad utilizzare la fiscalitd urbanistmame importante supporto per garantire i servimttd cio ha
finito per assecondare - come vedremo in segu@odomanda del mercato immobiliare, in continusscita e
diffusione sul territorio. Una domanda assecondatarendo ad una serie considerevole di varigmtigrammi e
progetti in deroga, modificando sensibilmente dgetto di sviluppo urbano organicamente prefigudsbPRG
nella sua stesura originaria.

Un processo che ha fortemente pregiudicato latgualbana.

La qualita urbana e la qualita dell'insieme dellt#a¢ perseguibile solo mediante una pianificazianganistica
che sappia studiare e progettare la cittd comensésunitario le cui trasformazioni debbono essatatate con
riferimento agli effetti che ogni intervento puoogdurre sullinsieme e non considerando singolei,part
prescindere dal contesto, come avviene con lentaparziali.

Le trasformazioni urbane vengono sempre piu fregumeente valutate con riferimento alla fiscalitaarmistica:

nel 2008, l'ultimo anno per cui si dispone di urtadaggregato a livello nazionale relativo al ridavdai soli

oneri di urbanizzazione, questi ammontavano a 32208ni di euro con una crescita, rispetto al 20@@! 58%.

Quello che molti definiscono “federalismo del ma#d si € imposto a partire dalla fine del secolo
scorso, rendendo i bilanci dei comuni sempre pisigdi alle dinamiche di sviluppo del mercato imil@re.
Fattori significativi di questa transizione sonppeesentati dall’evoluzione dell'uso degli onerudbanizzazione
e dalla sistematica riduzione dei trasferimentfiniari dallo Stato.

Gli oneri di urbanizzazione nascono nel 1977 coledme n. 10 (la cosiddettd €gge Bucalos¥ che
all'art. 1 stabiliva che ogni attivita comportartasformazione urbanistica ed edilizia del teriitoccomunale
doveva partecipare agli oneri conseguenti.

L'obiettivo era quello di finanziare la realizzaa® di opere di urbanizzazione primaria e secondaria
tanto che tali oneri furono qualificati come “emérauna tantum” e, quindi, non potevano partecipslta
determinazione del pareggio di bilancio ma, santas 12, « proventi delle concessioni (...) sono versati in
conto corrente vincolato presso la tesoreria demoome e sono destinati alla realizzazione delle epdr
urbanizzazione primaria e secondaria, al risanaroatitcomplessi edilizi compresi nei centri stofici.)».

Vincolo di destinazione che, negli anni, ha subitba serie di modifiche parziali; si inizid prevederia
possibilita di usare parti di tali fondi per la nudé@nzione del patrimonio edilizio pubblico, per pEssere
definitivamente cancellato con il DPR 380/2001 engere alle ultime leggi finanziarie che prevedbutilizzo
dei proventi delle concessioni edilizie, per unatgunon superiore al 50% per il finanziamento depese
correnti e per una quota non superiore ad un ate25% per spese di manutenzione ordinaria delhpatio
comunale.

Gli oneri d'urbanizzazione, si configurano sempi@ gome una cifra importante per far quadrare i
bilanci; una cifra che sta spingendo i Comuni allandita del territorio. Una realta che si staaando con il
progressivo venir meno dei trasferimenti e dei gbuati in conto capitale da parte dello Stato, sgando un
ciclo vizioso tra crescita degli insediamenti eawa di intervento degli enti locali.

Va sottolineato, tra l'altro, che gli oneri arrivaaona tantumper il singolo intervento, ma i costi indotti
dai nuovi abitanti insediati sono costanti nel temim sintesi, quella oggi applicata, & una legadle con due
aspetti negativi, crescenti nel tempo: consumostelo e costi di gestione della citta nel suo ims&ielLe
principali conseguenze sono l'incentivo all'edifii@ne per allargare la base imponibile, subordinatal
sostenibilita urbana alle esigenze di cassa, edfitivo alla concorrenza tra comuni limitrofi peattarare
funzioni lucrose come gli insediamenti industrealjuelli commerciali.

Memoria presentata al Convegno



Una logica autoreferenziale, quella che é prevalbe, ha spinto ogni comune, in concorrenza con i
vicini, a incentivare gli investimenti immobiliamel proprio territorio senza valutarne gli effe#ti scala
sovracomunale.

Nel frattempo le istituzioni che, in coerenza cbprincipio di sussidiarieta, dovrebbero essergpste
alla pianificazione alle scale superiori, per g#rarnia coerenza delle scelte alle diverse scalspso limitate
all'enunciazione di principi ed obiettivi di caraite generale..

La pianificazione sovra-locale, anche per supdeaf@mmentazione nel governo del territorio, dire
invece definire criteri per garantire una nuovatiges dello stesso, mirata a rafforzare il riuso si®li urbani
dismessi o0 sottoutilizzati, promuovere la dens#iocae delle aree a bassa densita o che presentaticuvbani,
favorire la copianificazione e la perequazioneitiniele, per una maggiore vivibilitd e qualita ldehbiente
urbano.

Cio presuppone un approccio diverso rispetto a lguattuale, in grado di cogliere gli elementi
territoriali, ambientali ed economici, cosi comeinéerrelazioni tra questi, in un’ottica di svilupmlurevole e
sostenibile.

In questa logica la pianificazione alla scala vasterebbe definire:

- soglie massime di consumo di suolo per categoriecainhuni, in coerenza con le diverse realta
paesaggistico-ambientali ed in considerazione ilggocioeconomiche;

- gli indirizzi finalizzati ad assicurare la compdlix territoriale degli insediamenti industriali @ella
grande distribuzione;

- il sistema delle opere di interesse sovracomunaigamente ai criteri per la localizzazione e il
dimensionamento delle stesse;

- linee guida per la predisposizione e la gestionattiliita di monitoraggio finalizzate alla creazéodi un
sistema informativo condiviso.

E’ chiaro che tutto cido presuppone un sistema doles per il governo del territorio, condivise enno
derogabili, definite da un quadro normativo naziereregionale e da una conseguente strumentadigsiano
che sappia affrontare compiutamente gli aspettii@mthli, paesaggistici, urbanistici, economici gcéli anche
ricorrendo alla logica degli incentivi e dei disimtivi economici in grado di valorizzare il ruolcelth
pianificazione territoriale e urbanistica.

Altro problema da affrontare € la densita dell’ulis¢o.

Col tempo, le nuove tecnologie, le nuove modalitiiadporto e I'evoluzione del comportamento umastanno

sempre piu inducendo profondi mutamenti nelle esigdocalizzative delle attivita e dei cittadingngpre piu

spesso in contrasto con le esigenze di uno svilspptenibile.

In questa direzione si impone una profonda revesidel processo di zonizzazione in modo da rendemsibile

agli aspetti qualitativi del territorio, dellambite e del paesaggio, suddividendo il territorizame omogenee

anche con riferimento alla valenza ambientale.uestp logica la tecnica dellmningdovrebbe consistere nella
classificazione dei suoli, rispetto ad una loroepatale trasformabilita, in ragione dell'insiemeglieslementi
degni di tutela ambientale.

Idealmente, tutto cid si configura come un nuovsieéme di principi e regole per la progettazione e
costruzione urbana, urmmningche dovrebbe rivolgersi, in modo integrato, adnsreme di aspetti: sistema degli
usi del suolo, densita d'uso, reti infrastrutturalinbiente e paesaggio urbano e naturale. Pertgarana piu
corretta utilizzazione del suolo dovrebbero dunguedisporsi due diverse zonizzazioni, quella urktznd e
quella ambientale, fortemente integrate tra di.loro

In ragione del principio di sussidiarieta, la zaaizione urbanistica deve essere redatta, in cceEz

guella ambientale, a livello comunale, mentre guelnbientale dovrebbe essere predisposta a livello

provinciale: 'ambiente ed il paesaggio, notoriateemanno limiti che nulla hanno a che vedere eon |
densa griglia dei confini amministrativi dei singobmuni.

La scala provinciale pud consentire, contemporaeeten anche il perseguimento di due obiettivi dingie

rilievo:

1) il coordinamento delle scelte localizzative deiersi comuni interessati agli stessi ambiti pggssici e
ambientali,

2) lindividuazione delle zone ambientali stretemte ancorata ai caratteri dei territori. Un'aziche, se fosse
demandata alla scala locale, potrebbe essereisainibmente condizionata dagli interessi edificatii
singoli comuni e dalla concorrenza tra questi.

L'ambiente, notoriamente, € un bene collettivo gasellenza (come sancito dalla legge 349/1986)usmtp

insostituibile e non riproducibile e percio da tate e proteggere: ogni uomo ha diritto alla sakitad un

ambiente salubre. Il consumo di risorse ambientalguindi ad incidere su questo fondamentaletalidt ogni
cittadino per cui il soggetto che consuma talersaaeve rifondere la collettivita in modo propormle al danno
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arrecato. In merito va precisato che il danno amthble, per sua natura, non € misurabile in termionetari e
pero, in questo caso - che potremmo definire disao ambientale - il ricorso alla monetizzazion® pu
costituire un significativo disincentivo.

Il valore del consumo ambientale da compensagetaato piu significativo quanto piu elevato edlore
ambientale attribuito agli elementi degni di tutgdeesenti nel territorio interessato, a prescinddale
destinazioni d’'uso attribuite dai piani regolat@m@munali con la zonizzazione urbanistica. Per daean
un’oggettiva valutazione della compensazione, laizzazione ambientale predisposta dalla proving@jra
essere corredata da criteri e parametri cui i cordomranno obbligatoriamente riferirsi per definiee tassa
ambientale cui assoggettare eventuali interverifiadiformazione. La tassa sul consumo delle risanggiental
interessera esclusivamente le aree esterne alggdiato cosi come delimitato, con apposito provwedto, dai
singoli comuni, sulla base dei criteri definitilldaleggi nazionali e regionali. Una tassa di tahgre dovrebbe
istituirsi a livello nazionale.

Si ricorda, tra l'altro, che, sebbene il V Programnd’Azione Ambientale dellUE (1992) raccomandasse
un maggior ricorso a strumenti economici, qualiakese ambientali, I'uso di queste € andato imparsesdlo in
alcuni paesiQuesto approccio e particolarmente marcato in Scawid, ma é evidente anche in Austria, Belgio,
Francia, Germania, Paesi Bassi e Regno Unito.aliaJtinvece, € completamente assente nonostaiévdta
gualita del paesaggio che la contraddistingue.

Una volta disponibile la legge nazionale le Regimirebbero articolare tale imposta in ragionecaeatteri dei

propri territori ed i comuni dovrebbero applicatenendo conto della zonizzazione della qualita anthie.

L’importanza di tale imposta € insita nella suaaza di esercitare un effetto disincentivante @ongortamenti

e scelte potenzialmente dannosa per 'ambientetagsa che deve configurarsi essenzialmente comtesa di

scopo. Con riferimento agli aspetti economici énm locale, in coerenza con le indicazioni in matésrnite

dalla pianificazione di scala superiore, dovra pdwmre a tre azioni (e relative zonizzazioni) dieers
complementari.

La prima, finalizzata ad un’accurata analisi ddtipsonio edilizio e degli ambiti urbani sottoutitiati al
fine di privilegiarne il recupero insediativo, ingphentare gli interventi di piano inattuati oltre adhlizzare le
opportunita di densificazione del tessuto urbano.

La seconda azione dovra articolare il territorio Zzone in ragione dei diversi livelli di qualitd esrgita

dell'insediato e dei suoi caratteri con I'obiettigbincentivare gli interventi complessivamentetivalmigliorare

la qualita urbana; cosi come dovranno definirsicigiecriteri per gli interventi da realizzare suhtpmonio

edilizio in modo da garantire la massima coereragssipile con il contesto. oltre che a consentira gestione

ottimale dei servizi collettivi.

La terza azione dovrebbe articolare il territorio fiagione della qualita e della quantita delle
urbanizzazioni primarie e dei servizi collettiviggenti. In particolare, per le zone piu dotatenétiastrutture e
servizi, si dovranno prevedere riduzioni proporaiodegli oneri di urbanizzazione, con |'obiettiddincentivare
il riutilizzo, la valorizzazione e la riqualificaahe delle aree considerate.

La differenziazione degli oneri e del loro ammoatper ambiti territoriali, con valori inversameipt@porzionali

alla dotazione di urbanizzazioni e servizi pubblicon I'aggiunta della tassa sul valore ambientale

paesaggistico per i territori esterni all’edificatitre ad evitare che i maggiori costi della citdiffusa siano
scaricati sulla collettivita si configura come wtelta di supporto alle politiche di piano per almeue buoni
motivi:

- rafforzamento delle scelte del pianica differenziazione degli oneri in ragione detlatazione di reti
urbanizzative e servizi pubblici delle diverse areeui viene ripartito il territorio edificato, l8ntroduzione
della tassa ambientale, costituiscono un notewvoteritivo economico per gli operatori del settore a
compiere scelte coerenti con gli obiettivi del gian
Notoriamente, 'uomo &€ molto piu sensibile alle wemienze economiche che a quelle urbanistiche e
ambientali;

- garantire una maggiore stabilita delle strategigi@no.Le zone di piano possono mutare con una semplice
variante allo stesso ma il valore delle urbanizamaizé dei servizi disponibili in ciascun ambito titaéscono
un dato oggettivo cosi come il valore economicalatito al’ambiente, una realtd che conferira magg
stabilita alle scelte di piano, oggi significativamte mutabili con lunghe sequenze di varianti.

L'importo complessivo degli oneri, cosi corsimteticamente prefigurati, infatti, specialmemnjgando i
criteri per la loro determinazione siano definigr pegge e supportati dalla pianificazione di scalperiore,
non potra cambiare molto facilmente con variartianistiche.
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DOTTRINA SOCIALE DELLA CHIESA: PER UN APPROCCIO AL TEMA

Don Sabino Frigato
Docente Facolta Teologica - Sezione di Torino tiiliversita Pontificia Salesiana

1. Premessa

La Dottrina Sociale della Chiesa viene spessorpetiata sulle tante questioni del momento. Si ha
'impressione che tale dottrina sia guardata dhagsia di un prontuario o di un ricettario da Goavare risposte
gia preconfezionate. Nulla di piu lontano dallatea

La DSC € un laboratorio sempre aperto in cui itipdermi del pensiero sociale vengono costantement

provocati dai sempre nuovi problemi di natura etin&ropologica legati alla vita sociale in contimaatamento.

La DSC non é pertanto un ricettario, bensi unraooio in cui si pratica un continudiscernimento

avendo presenti i passaggi.

- Anzitutto, la necessita defiscoltodi quanto le varie competenze scientifiche, fifagee, culturali
ecc, dicono su un determinato problema. Nel nasiso sul consumo di suolo.

- In secondo luogo laalutazione interpretativai quanto “ascoltato”. Cio significa un confrordon i
“pilastri” della DSC: la centralita dellpersonaumana sia in termini di valori, diritti e doveé;sia in
guanto soggetto libero in relazione e interrelagisacialeLiberta piu relazionalitaesigono a livello
sociale una impostazione basata sslissidiarietae al tempo stesso sultlidarietd A queste
condizioni si puo parlare diene comune

- Al termine di questo discernimento valutativo eeipretativo in chiave etica-antropologica é
possibile esprimere, da un lato, un pensiero oritgull'esistente e, dall'altro, un qualche
orientamentaodi natura etica in vista di buone pratiche davittliare a livello politico, economico,
amministrativo, ambientale ..

Tenendo conto della natura della DSC e del fate itlconsumo di suolo € una questione ancora
bisognosa di apprendimenti e di ricerche sul cargmia riflessione sara solo un primo approccisodnoso di
ulteriori e future considerazioni.

2. Consumo di suolo e bene comune

Fedele al metodo di lavoro della DSC, ho cercatmettermi in ascolto documentandomi su questa
nuova emergenza del consumo di suolo.

Il primo elemento che balza all’attenzione — paamjo riguarda I'ltalia — € la carenza e talvola |
mancanza di dati aggiornati e affidabili sul consuiha un lato, e, dall’altro, sulla disponibilitaicguoli liberi.
Mancherebbe altresi un sistema aggiornato di recadhti. Da queste carenze deriva una certa diflico
interpretativa del fenomeno stesso e conseguentenagithe una difficolta a produrre interventi l&disi e
amministrativi ad hoc.

Un secondo elemento comune nella documentazionia alisposizione — oltre ad evidenziare le cause
del consumo di suolo e le conseguenze abitatiggstiohe, ambientali ecc — & la convinzione cheulo &€ un
“bene di tutti, abitanti presenti e futuri. Mi vorrei soffermase questo aspetto del suolo come bene comune. Su
di esso la DSC ha qualcosa di proporre all’atterezidi tutti.

Nella documentazione a mia portata si parla debsvmune come di una categoria sociale, economica,
politica, ambientale ecc. per sé evidente e, tsttmmato, di abbastanza facile attuazione. Citonalalelle
espressioni lette: «bisogna attribuire al suolo statuto di bene comune»; «il suolo & un bene cenuome
I'aria e I'acqua»; «il suolo libero costituisce bene comune e irrinunciabile per la comunita» suiblo € un
bene comune e non di consumo».

2.1 Il “discernimento” del bene comune “concreto”

A mio parere, cio che a prima vista viene dato&€@gontato ed evidente per sé, in realta e tuti'ahe
scontato ed evidente. L'evidenza € solo teorica €53a si intende che un certo bene € comune guartdmpo
stesso, e di tutti e di ciascuno, presenti e futuri
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Volendo dare una definizione pit completa, pur memeorica, ilCompendio della DS@fferma al n.
164: 4l bene comune non consiste nella semplice sommaaede particolari di ciascun soggetto del corpo
sociale. Essendo di tutti e di ciascuno € e rimaomune, perché indivisibile e perché soltanto imseé
possibile raggiungerlo, accrescerlo e custodirlache in vista del futusa

Affermare I'evidenza teorica del principio del lrecomune non equivale a sminuirne la portata. Anzi,
di fondamentale importanza nel momento del conér@ntlel discernimento sul bene comune “concret@liqu
da difendere, accrescere, custodire ecc. Il livedwico di principio € la chiave interpretativ@l momento in cui
si entra nel discernimento e nella valutazionebdei comuni in gioco.

Pertanto, il bene comune di cui si parla, non dotauletta magica da cui trarre soluzioni giuste,
risolutive. Esso, bene comune, € un complessordiscento del “possibile”, cioé di cid che é “pratixle” in un
determinato contesto storico, culturale, eticojadecpolitico. E questa difficile ricerca non éeog di un qualche
illuminato reggitore, bensi e il frutto faticoso chi nella comunita ha responsabilita. Intendo dismggetti
sociali e politici. Questo tavolo di confronto ecessario. Il confronto con i soggetti sociali sealla politica per
non cadere vittima degli interessi privati, di pafE la politica serve ai soggetti sociali per daoeso effettivo,
pratico alle loro istanze.

Un esempio puo illuminare quanto detto a propaddtiodiscernimento del bene comune. Una comunita
che viva il problema della mancanza di lavoro, powarsi nell’alternativa: o difendere il suolo titr lavorato
da qualche impresa agricola; o destinare tuttorte i questo terreno a un impianto produttivo, owrciale
con la garanzia di assicurare il lavoro a non pdaheglie della comunita. | benefici nel presentenpensano i
costi sul futuro?

L'esempio di una alternativa cosi secca pud apphdnale. Tuttavia e significativo del come peimeea
soluzioni che siano effettivamente di bene comuwoaostante le inevitabili interferenze degli intsies
economico-speculativi, di pregiudizi ambientaligiipressioni politico-elettorali e quant’altro.

2.2 Bene comune: una cultura della corresponsalailit

Da quanto detto sopra, il bene comune nella ss@ da discernimento esige ed esprime aokura
sociale di corresponsabilité5u questo la DSC ha qualcosa da dire di serio.

La nostra cultura non e la cultura della correspbilita. Essa € piuttosto espressione del privato,
dell'individuo, della rivendicazione del “per me™per il gruppo di appartenenza”. In fondo si pueddel piu
forte sul pit debole. Non & un caso che la nostitaia sia essenzialmente dominata dal potere detati e del
denaro. In questo contesto cosi diffuso e radidaliberta individuale fino al libertarismo c’'e spa per una
discorso di bene comune?

Il bene comune praticato al meglio, senza idealfsiori posto, esige una cultura e una disposizione
interiore dicorresponsabilitaCio significa che ognuno sa che puo realizzagesso, il suo bene, non “senza” o
“contro” gli altri, bensi “con” e “grazie” agli aite alla realizzazione del loro bene. In altrimeri, lavoro al mio
bene, al mio bene-essere nella misura in cui laaréempo stesso per il bene e bene-essere degli al
componenti della comunita sociale. Poco importai@o reciprocamente lontani e anonimo: cio nolidadne
siamo ugualmente in stretta e reciproca interaziotlebene comune fiorisce |a dove vige la logicallal
corresponsabilitaMi piace citare un passo di G.B. Vico per il qualé corresponsabilita «quando dentro di sé
c'e la motivazione per legare il proprio destinqueello degli latri, quando cioe esistiter-esse. Il venir meno
a questo condizione e un segnale del declino dsonizta!

In altre parole, la cultura del bene comune salssuna societa che guarda al futuro, che haagetio
da realizzare che la dinamizza e la responsabilidaasiamo in questa condizione culturale, socipdditica? La
cultura del nostro paese e fortemente impregnatiifesa del “particolare” di guicciardiana memor@uesta
logica e cieca perché fissata sul presente nomtheof Il problema del consumo di suolo, come dsta, tante
altre questioni ambientali, viene affrontato quasdoppia I'emergenza. Ma I'emergenza con qualigmate si
muove?

2.3 Bene comune: “amministratori” di un bene che precede

La questione del consumo di suolo, come questitirigene comune di cui farsi corresponsabilmente
carico deriva anche dal fatto che il suolo svolgensieme di funzioni senza le quali non si da if@ali vita. Le
funzioni ambientali del suolo sono molteplici: putiiva primaria per I'alimentazione; di regolaziodeica e dei
cicli, cioe degli elementi fondamentali per la vigala degradazione delle sostanze tossiche; fuazain
conservazione della biodiversita, funzione strategier il futuro e di regolazione climatica.
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Per queste ragioni il suolo non puo essere uniotareene di consumo. Secondo la DSC il suolo, leioe
terra e affidata alla responsabilita umana. E’ida& a tutti. Si parla di undestinazione universaldei beni
naturali. Cio significa che la terra, il suolo éhene che precedetti. Pertanto dovremo entrare nella logica del
buono e saggiamministratoredel dono ricevuto, e non del padrone che usa eskatiel bene.

Questi principi, apparentemente astratti, in gealtovocano la coscienza alla responsabilita e alla
corresponsabilita nell'utilizzo del territorio e tditto cid che ad esso € connesso.

3. Conclusione

La DSC non ha la pretesa di dare soluzioni pratdifordine giuridico, politico, economico. Essiies@a
in primo luogo la questione etica, culturale — iregto caso — del bene comune inerente al suoleo€ade
coscienza e le intelligenze di tutti i soggettiiaticalla corresponsabilita nella amministraziomsponsabile e
lungimirante del bene in questione.

Concludo con un interrogativo: questa nostra caltsociale, economica, politica ecc. fortemente
impregnata dell’'utile individuale € adeguata a eajuestioni di bene comune, di corresponsabilita’pggi e
soprattutto per il domani? Quali strade percorpareguardare oltre le emergenze?
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Tavola rotonda

CONSUMO DI SUOLO E SOSTENIBILITA URBANA

Moderatore

Arch. Luca Staricco
Osservatorio Citta Sostenibili, Dipartimento Intégaeo del Politecnico di Torino

Consumo di suolo e sostenibilita urbana sono dneett strettamente, inestricabilmente connessi.

In primo luogo perché il suolo € risorsa in assolimitata, non riproducibile, difficilmente rinnabile:
una volta “antropizzato” ad uso edilizio, una sicamversione in termini naturali o, tanto piu, st agricoli di
pregio, &€ estremamente lunga e difficile. E la {pigs di trasmettere alle generazioni future ustock di
“capitale naturale” almeno pari a quello della rogienerazione € alla base di qualsiasi conceZforte” del
concetto di sostenibilita.

E una risorsa relativamente tanto pill scarsa reeghiti urbani, dove si concentra un’alta densita di
attivita e di usi che competono per “consumarauiblo, e in particolare quelle porzioni che appaistrategiche
in termini di centralita, accessibilita ecc. Da spaecompetizione, in particolare tra usi del sugloani e rurali,
deriva quel meccanismo della rendita che alimeatiboime di speculazione immobiliare e di edificagael
suolo, che tanto riflesso hanno avuto anche nellse dell’attuale crisi economico-finanziaria.

Dagli anni Settanta, negli ambiti metropolitanir®@ani il consumo di suolo si &€ sempre piu manifesta
in forme edificazione a bassa densita, dispersarirentate: la cosiddetta “diffusione urbana”. Stté& di un
modello insediativo che non puod essere conside@tenibile, in quanto presenta costi piu rilevdntjuelli che
si hanno in forme urbane maggiormente compattdiegmiriche, da tutti e tre i punti di vista defiastenibilita:
economico, ambientale, sociale.

Da un punto di vista economico, aumentano i castiglessivi di funzionamento del sistema insediathasti

pensare alle reti di urbanizzazione primaria e isg@goa necessarie per coprire il territorio ad orbeazione
diffusa, oppure ai costi per garantire i servizediergenza.

Da un punto di vista ambientale, i costi sono ndlatai rischi idrogeologici determinati
dall'impermeabilizzazione e cementificazione dallsyalla distruzione del paesaggio, alla frammentse delle
aree naturali e rurali. L'impossibilita di servireon una capillare rete di trasporto pubblico, ardganizzate
diffuse, comporta una crescente dipendenza daibaobile, alla quale si accompagnano un maggiorswon

energetico ed un maggiore inquinamento.

Da un punto di vista sociale, 'assenza di un dised’insieme porta le aree della diffusione urbadaessere
caratterizzate da anonimato, casualita, scadenaditijuambientale, assenza di “luoghi” e spazi pigbbl
sottodotazione di servizi e strutture culturali:sivstanza, mancanza di identita, con consegueffieolia per i

residenti di “identificarvisi”.

La diffusione urbana, principale fattore di consudicsuolo, € stata consentita da diversi fattoih—
primis I'indebolimento dell’attivita agricola e lmancanza di politiche e piani urbanistici volti antrastare
I'espansione dell’edificato (se non, come e suacés$requente, tesi ad alimentarla) -, ma al tersigsso nasce
da scelte residenziali ben precise dei cittadimi: wh lato fuggono la grande citta con i suoi pnotlédi
congestione, inquinamento, conflitti sociali ecapll’altro sono spinti dalla ricerca di maggiompazi a
disposizione, di un maggior contatto con I'ambientgurale, di maggiore liberta individuale. Le igoa
sociologiche volte a capire quali sono le realiimaioni che spingono una quota consistente di [aapme ad
insediarsi nei contesti urbanizzati diffusi sonexd finora carenti.

Memoria presentata al Convegno

34



Il consumo di suolo & un problema tanto piu checge dalla dimensione della sostenibilita urbama
passa a quella della “resilienza” urbana, ossia dapacita degli insediamenti urbani di resiséetattivamente a
fenomeni di shock improvviso e di grande entitdgedrinati da cause globali: alluvioni, uragani,gbicdi calore
estivo, ecc. Quanto piu il suolo urbano é imperniahto, tanto meno e la capacita della cittardictiperare” la
sua traiettoria precedente allo shock.

Alla luce di queste brevi considerazioni, emerga@ioune questioni chiave relativamente al nesso tra
consumo di suolo e sostenibilita urbana:

- Quali sono le ragioni che rendono la citta diffpéa attraente di quella “compatta” per molti cittasi@
Come influiranno sui processi di diffusione urbam@mbiamenti attuali della struttura demografica,
termini di riduzione del numero medio di componeutlla famiglia, di invecchiamento, di
immigrazione?

- Come accrescere diffusamente la consapevolezzzodiiinsostenibili dei modelli insediativi diffysé
riequilibrare le esigenze individuali dei nucleirfdiari con quelle della collettivita? Come far a&pqual
e il vero bilancio tra i vantaggi individuali delldlletta unifamiliare e le ricadute individuali ideosti
collettivi che ne derivano? In altre parole, corae émergere la dimensione del suolo come “bene
comune”, ancor prima che “bene di consumo™?

- Come deve essere riqualificata la cittd compattaqreare a soddisfare le esigenze di chi la abdaend
per trasferirsi a vivere fuori di essa? In altreops come contenere la diffusione urbana ed ihesso
consumo di suolo, non solo tramite regolazioni Hegativo”, ma anche tramite interventi in positivo
sulle aree dense della citta compatta e policex#tric

- Come valorizzare il ruolo che possono svolgere riee anon edificate nei contesti periurbani, per
soddisfare quel bisogno di natura che non troyaosita nella cittd compatta, ma spesso neppure nella
citta diffusa? Come promuovere la cosiddetta aljticd di terza generazione? Come favorire, in
particolare attraverso forme di mobilita “soft"a€cessibilita di queste aree anche per chi vivia wéta
compatta?

- Come riconvertire le aree attuali della diffusiamrbana verso forme piu sostenibili, dotate di magi
identita, maggiore qualita ambientale, migliorisarpubblici?
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Confederazione italiana agricoltori
Sede regionale del Piemonte

AGRICOLTURA, PAESAGGIO e GOVERNO DEL TERRITORIO

La CIA del Piemonte con questo contributo intenae funa riflessione sulla questione dell’'uso deillislLa
nostra Regione ha gia compiuto un passaggio imptertaell’azione di governo in materia nel giugnd20
quando la Giunta regionale ha approvato gli elabdefinitivi del nuovo Piano territoriale regioma(PTR) ,
integrati e modificati dalle osservazioni raccoitecui testo e stato trasmesso al Consiglio red®srzer
I'approvazione definitiva.

Il piano territoriale vigente , approvato nel 199ggi non e piu adeguato e con contenuti distaatiatkuale
situazione sociale ed economica. Negli ultimi diaoni ci sono stati rilevanti cambiamenti sia raafetto
istituzionale e amministrativo sia nelle diverseioazioni di politica territoriale provenienti d&lropa ma
soprattutto da nuovi e piu complessi problemi leg#la sostenibilita ambientale, sociale ed ecomamiSi
impone quindi una profonda revisione di tutta létjpa di gestione del territori

Negli ultimi decenni il territorio rurale ed il ps&ggio sono stati fortemente interessati, se nomvedti.
dall'urbanizzazione,dalla industrializzazione, dafjrandi infrastrutture connesse allo sviluppo.sfida del”
governo del territorio” si é fatta dunque piu coegda:

° come coniugare uno sviluppo delle attivitd ecoiotie, degli insediamenti produttivi , urbani e Gjviel
benessere dei cittadini in una societa modernaiiase un contesto di globalizzazione ed alle presn una crisi
finanziaria, economica e sociale dagli effetti deaati.

° come garantire, in questo contesto, la permanénaa agro-eco sistema e del paesaggio che eppoesenta
dalla pressione esercitata costantemente sullerarek , a cominciare da quelle periurbane , da aéttori
economici e produttivi e dall’assalto della rendita

° come riuscire ad invertire il cambiamento cliroatin atto puntando ad uno sviluppo sostenibile atsmuma
come prioritarie questioni “ globali * come I'en@gl’acqua, il suolo , i rifiuti.

Cio che e avvenuto negli ultimi anni é stato béusitato da ripetuti studi, analisi e denunce. R@08 su un
quotidiano nazionale si leggevaCi sono le ville e le villette, i capannoni indusgli e i centri commerciali, i
magazzini e i centri espositivi. C'é un reticolo@imento che invade silenziosamente il territosiochiama
tecnicamente “ dispersione urbana” o, piu ottimistmente “ citta diffusa. E’ la fine della divisiontie citta e
campagna cui si assiste ormai da anni, € I'avvatdtia citta unica senza confini. Milano, Roma , iflorsono
gli agglomerati piu vasti dove si assiste all'espi@me continua nello spazio circostante. Una trasfazione
geografica epocale che dilaga senza incontrare adiauna aggressione dei terreni dovuta , anchiéga a
svendita incontrollata di pezzi di territorio messaatto dai comuni.”

Lo dice la “Societa Geografica Italiana “ nel suapRorto 2008 presentato il nel luglio dello scaasno e che
cosi prosegué€’ Fuori dalle grandi agglomerazioni c’'e una disp&se che consuma suolo con danni rilevanti
per la campagna ed il paesaggio. E’ una devastaziparmessa dai Comuni che danno autorizzazionidpur
ricavare risorse.

La citta diffusa , & scritto nel rapporto, & unaaltd non solo italiana ma nel nostro paese ha agswma
pervasivita e un’intensita uniche, Cittd che si rano, si dissolvono dando vita a un altro fenome
incontrollato, quello della dispersione abitativl.lo sprawl, termine inglese che sta ad indicare wnescita
urbana senza regole. Cosi il territorio si trasfame diventa altro. Addio quindi alla citta e addaoche alla
campagna.”

Memoria presentata al Convegno
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Che dire poi, in termini piu generali, della deniandel consumo del suolo nel nostro Paese. Semprens
quotidiano nazionale si leggeva_'italia mangiata dal cemento, spariti 3 milioni éttari verdi” “ In 15 anni
edificata un'area pari ad Lazio ed Umbria Scriveva Carlin Petrini ‘il consumo del suolo agricolo € uno
scempio senza fine, che pregiudica la qualita detietre vite in termini ecologici e anche gastrof@nti,
gastronomici , perché ne va anche del nostro cd®mla sua qualita, della sua varieta e della posa# di
poterlo comprare. L'ambiente & un diritto garantidalla Costituzione e non puo esserci tutela deibéente
senza tutela del mondo rurale. Sia per quanto nmidaala sua produttivita sia per quanto riguarda faa
bellezza ( paesaggio)E concludeva‘lasciate stare i suoli agricoli, sono una risorsasostituibile , pulita ,
bella e produttiva. Sono il luogo che ci fa respira che ci riempie gli occhi, che ci da da mangia che
custodisce la nostra memoria e la nostra ident@antinuare a distruggerli , dopo tutto lo scemplece gia
stato fatto, non e da Paese civile.”

La rivincita delle campagne. Sono quasi ventitrdiomi gli italiani che vivono in comuni definiti rali.
Cinquecentomila in piu rispetto a dieci anni prirha. dice Corrado Barberis in un libro che ha curcte si
intitola , “ La rivincita delle campagrie

Quel che si racconta & una storia nuova: gli iélle campagne le hanno prima abbandonate, fuggdado
miseria e rincorrendo i miraggi industriali, poifiisso si € arrestato e quindi invertito. Da a@rin atto un
controesodo, che, si puo aggiungere, € anchetteffiella citta che si disintegra che invade scastguente il
territorio circostante. Si € creata una marmeltitallette e capannoni che forma insediamenti algnon sono
piu citta ma neanche campagna . E’ solo paesagsganeati. La “riruralizzazione “ interessa piu tse ricche
che quelle del paese: tutte le Regioni del CentmydNsegno che si tratta di un aspetto del benessere
contemporaneo. Ma c’é un aspetto dello studio dir&lw Barberis che credo vada evidenziato. Dicetdie
“L’ltalia rurale, pero, non é I'ltalia agricola“ e spiega “Rus, per i latini, &€ la campagna, agricoltura € la
coltivazione del suolo’La rus attrae, I'agricoltura meno. Ecco un altroapasso: proprio mentre aumentano gl
italiani che vivono in campagna , si & passatiléa8 milioni di ettari coltivati nel 1982 ai 12,7liani di oggi. Il
che non vuol dire che questi 3 e piu milioni dagtsiano stati tutti cementificati ma certameme buona parte
e servita per costruire i 3,5 milioni di appartathecostruiti nel nostro paese negli ultimi diecinan
prevalentemente fuori dai confini della citta, eplate risultano “ inselvatichiti”, pronti a finirgotto un tappeto
di villette a schiera.

Un tempo l'espansione cittadina dipendeva da unébife ben precisa: la popolazione Oggi la vatelg
impazzita. Il rullo compressore del consumo del@potrebbe schiacciare tutto.

La sfida della pianificazione dell'uso del territorva dunque ben oltre i confini dell’'urbanistictagsica,
ampliandosi dal mero ambito della scelta di degtoree d'uso dei suoli e delle tipologie ediliziegaello di una
programmazione in grado di rapportarsi ai temials¥iluppo e della sua sostenibilita , dell'impattdle attivita
antropiche e del consumo delle risorse naturalia difesa del territorio agro-forestale dall’assalella rendita e
della mitigazione del mutamento climatico.
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COLDIRETTI
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Il paessaggio, oltre ad essere un bene collettigppresenta una “necessita sociale” in quanto el&Eme
identificativo per chi in un determinato luogo vigdavora.

E’ opinione diffusa, sancita anche dalla Convergi&@uropea del Paesaggio, che adeguata tutela ésbbee
garantita, su tutto il territorio nazionale, “... |a& paesaggi che possono essere considerati ecakzgia ai
paesaggi della vita quotidiana sia ai paesaggiadiegr ...”, in altre parole, risulta necessario addive ad una
pianificazione paesaggistica diffusa ed alla tutela soltanto di quei paesaggi considerati eccafiiama piu in
generale preservare la qualita di “quel paesagdie’, per ciascuno di noi, rappresenta il “quotidian

Occorre chiedersi inoltre quale sia I'esatto sigatb del termine “paesaggio”, domandarci se I'aggelella
tutela debba essere esclusivamente il “risultatogtivo” che dal paesaggio scaturisce o, piu oppamente, se
non si debba preservare il ruolo ecologico asstdtgpaesaggio, inteso come insieme di ecosistéasiceno con
il proprio compito ecologico da assolvere,

Ed occorre anche prender atto che il “paesaggiariajrappresenta, in molti contesti territoridlinico residuo
elemento di “naturalita”, fatta eccezione per ilmigrarchi ed alberate cittadine.

Strettamente connessa con quanto sopra brevenmntielerato, € la problematica relativa alla saleadia delle
“terre fertili” ovvero alla tutela di quei suoli paci di soddisfare, con efficienza, quella chedappresenta la
principale ed ad oggi non ovunque soddisfatta egmeéell’'umanita: I'approvvigionamento alimentare.

Non viene infatti sufficientemente percepito daltdlettivita, né di fatto adeguatamente divulgaltdatto che il
suolo fertile rappresenta una risorsa limitata B nonovabile, al pari dei combustibili fossili, edleratamente
soggetta a progressiva erosione perpetuata a ditemstanti ampliamenti dell’edificato o comunguenterventi
di cementificazione non sempre dettati da realeasita di progresso né da interessi collettivi.

| processi di formazione dei suoli richiedono itifgter compiersi, a seconda dei casi, tempi delife di
centinaia, migliaia, decine di migliaia o milioni dnni mentre la loro efficienza, intessa come capadi
soddisfare determinate esigenze dell'umanita, peairg irrimediabilmente compromessa da inopportuni
interventi antropici.

Erosione, desertificazione, cambiamento climatidareontrollato sviluppo dell’edificato e delle raktrutture
rappresentano le principali minacce a carico dstpugsorsa.

Cosi in Italia negli ultimi quaranta anni si sorerg non meno di cinque milioni di ettari di teriragricoli ed il
Piemonte non costituisce certo un eccezione cod@ehe, se prendiamo in esame i terreni ricadezite
prime tre classi capacita d'uso, tra il 1991 e2DiD5 sono stati sottratti all’attivita agricola gué5.000 ettari.
Tali dati debbono inoltre essere analizzati considgo che solo il 36% della superficie agricolanmatese é
rappresentato da suoli caratterizzati da taleltwil fertilita.

Il danno per il settore primario non deriva peréostalla sottrazione di suolo fertile, bensi dgerdita di
efficienza conseguente, per esempio, la frammearaziel tessuto agricolo.

La realizzazione di tutte quelle infrastruttureelmi quali sono le reti elettriche, le strade, dégrdvie, i
metanodotti ha prodotto e produce una frammentazd®ile aree coltivate cosi spinta da renderecdéfinon
soltanto I'adozione di moderne tecniche produtihaelo stesso svolgimento di processi produttividpgfficaci
ed economicamente sostenibili.

Quanto sopra € ancor piu vero per un territorioeopello della nostra regione la cui morfologiatenole ed a
tratti accidentata, gia di per se condiziona lazfonalita e la struttura delle imprese agricole.

Occorre dunque adottare rapidamente adeguate gitrade intervento che siano in grado di frenare stipe
processo, ma soprattutto occorre stimolare una awsmnsibilita e consapevolezza nei confronti distpue
problema.

Memoria presentata al Convegno
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CONFCGDPERATIVE

FEDAGRI |

Piemonte

SUOLO: BENE COMUNE O BENE DI CONSUMO?
Intervento di Confcooperative Fedagri Piemonte

Confcooperative Piemonte e Fedagri Piemonte, linizgazione che in sede di Confcooperative associa e
rappresenta le oltre 250 cooperative agricole edadignentari subalpine, ringrazia vivamente la Biade del
lavoro del Piemonte per l'invito a partecipare il@sente Convegno, “Suolo: bene comune o bene ducoo?”.

Il Convegno quanto mai opportuno ed attuale, pgiora evidenti a tutti gli uomini dotati di ragiore di
buona volonta, si segnala interessante gia a @até titolo. Il titolo riporta senza alcun dubbiailemma di
natura epocale che é davanti a noi:

- ritenere, finalmente, il suolo un dono affidatoaatesponsabilita delluomo e da custodire e caldva
come lo custodirebbe e lo coltiverebbe il Signomuesto comando che emerge dal racconto di Genesi
dell’Antico Testamento —, non una risorsa scarsassoluto non riproducibile, difficilmente rinnowigb
una volta “antropizzato” ad uso edilizio od infragturale, a destinazione universale, in sensa@mMCoO
e diacronico,

- ritenere, invece, il suolo naturale e quello addcona risorsa in attesa di edificazione urbandlane
forma, per giunta, di edificazione a bassa denditpersa, frammentata, ovvero di infrastruttunagio
secondo le diverse tipologie in cui questa si netéf (infrastrutturazione viaria, discariche, ca¢e,).

Ora, non v'é iniziativa di Fedagri Piemonte di upalche importanza, si pensi, per esempio, all’Addea
regionale della federazione della primavera di jaeso al Lingotto, in previsione del Congressoioaale di
Confcooperative Fedagri, nel quale la nostra omgazione non sollevi il problema del consumo dileus
correlativamente, dell’abbandono del suolo, neteeaollinari e montane. Perché questa attenziangade di
Fedagri Piemonte alluso dissennato del suolop alreius utendi fruendi salva rerum substantsecondo la
dottrina propria del diritto romano? Perché quedtanzione da parte di Fedagri Piemonte ad unarsa, un
abuso, del suolo che, come bene recita il volardirinvito al Convegno, ha luogo piu nel segno’delbganza,
della speculazione, della violenza che non dedleessita, se € vero che i tassi di edificazionanab(od
inurbana?) sono maggiori dei tassi di incrementag®polazione e con ogni probabilita, almeno natjimi
lustri, dei tassi di incremento del PIL/procapite®il PIL procapite, ben lo sappiano, fotografalori aggiunti
ma non i valori sottratti.

Il motivo di tanta attenzione, e di altrettantagom®upazione, che si fa denuncia, richiesta di sigee di
marcia, anzi, un invito alla conversione dei cuodelle menti, prima ancora che alla conversiommogica pure
necessaria dell’economia e della politica, derisagdanto sostenuto all'inizio del nostro dire: dagto detto: a
Fedagri Piemonte aderiscono oltre 250 cooperatwveae ed agroalimentari subalpine, per un tothlguasi
30.000 imprenditori agricoli che vivono sulla tegalel frutto della terra e del loro lavoro, measdisposizione
della cittd. Ebbene questi agricoltori, soci dellestre cooperative, secondo i casi cerealicolfautticoltori,
viticoltori, orticoltori, floricoltori, allevatoridi bestiame bovino, suino, ovino e caprino, nonchgrenditori
forestali, avvertono non piu sostenibile il consumhi suolo che anche nel nostro Piemonte ha luogo e
denunziano, con vigore, l'impossibilita di proseguicon le presenti politiche urbanistiche e dell
infrastrutturazione del territorio. Fedagri Pienest fa carico delle preoccupazioni dei soci adiicn in tema
di suolo, come, per altro verso, dei temi piu dineiente economici e di quelli afferenti gli intemtiepubblici di
politica agraria, agroalimentare, ambientale eleuease ne fa carico per un dovere, un compitoualo diretto,

e, dunque, senza mediazioni di sorta, di rappraseatdegli interessi e delle aspettative, ancipétlgprofonde,
dei nostri 30.000 soci agricoltori, allevatori emtemari FATTURATO?

Per dar conto delle argomentazioni svolte in teireudlo e di consumo di suolo da parte di Confcoafpee
Fedagri Piemonte valga riprendere alcuni passiadetlazione del Presidente di Confcooperative Fédag
Piemonte, T. M. Abrate, nel Congresso regionaleediagri Piemonte, tenutosi a Lingotto i 15 febb20a0 e di
altri interventi del nostro Presidente.

Memoria presentata al Convegno
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Quale la riflessione di Fedagri Piemonte:

- nessuno meglio degli agricoltori sa cosa sia ilgumsa sia il paesaggio;

- l'uomo agricoltore sa che con il suo lavoro (agrtgra) trasforma la terra in suolo coltivabile id
protagonista principale del paesaggio;

- il paesaggio agrario € un elemento attraverso ruividuare i segni storici e ritrovare l'identitéid
luoghi (si pensi al paesaggio viticolo che comeoatigni paesaggio agrario hon € un museo, ma al
contempo un luogo di produzione e un prodotto adduun bene dalla forte valenza simbolico-cultural
e non solo estetica;

- gli agricoltori soci delle nostre cooperative sanmdoro spese ed a spesa del terreno agraride dree
agricole sono sempre separate dalle aree urbaea forodurre, sono gli esperti ad esprimersi iestju
modo un meticciato tra paesaggio urbano e quetkah

- le dinamiche del periodo piu recente confermanoectammaggiore intensita dei fenomeni di consumo di
suolo sia dovuta a processi di urbanizzazione crsor®o via via allontanati dal modello di crescita
urbana della cittd compatta delle maggiori aggl@mneni, con manifestazioni di intrusione di funzion
“urbane” all'interno di aree e di manufatti agricol

- le aree destinate ad edilizia privata, le zoneiantiali, commerciali e industriali con relativi sebli e
rotonde si sono, dunque, moltiplicate ed hanno fiatterto modo da traino a sempre nuove grandieope
infrastrutturali (autostrade, tangenziali, circoltezoni, ecc.);

- con la scomparsa del suolo, e del suolo agricobmmpaiono, per sempre, paesaggio agrario,
biodiversita, cultura imprenditoriale ed aziendei@de, derrate alimentari, cultura e tradizionraly
ecc.;

- negli ultimi 15 anni in Italia circa 3 milioni digh gia agricoli, sono stati asfaltati e cementifica

- il consumo di suolo & un cancro che avanza ognigiaal ritmo di quasi 250 mila ettari all'anno:l da
1950 ad oggi, un’area quasi grande quanto tuttorill Italia € stata seppellita sotto il cemento;

- spesso il consumo di suolo si traduce in puro spreen decine di migliaia di capannoni vuoti e case
sfitte. 1l suolo sottratto all'agricoltura ed allaatura”, al paesaggio, € suolo perso per la ymimshe
grazie alla piante di ossigeno o per I'assorbimgnézie alla piante di anidride carbonica;

- la cementificazione del suolo contribuisce al ddamento del pianeta, pone problemi crescenti al
rifornimento delle falde idriche e non reca pitualdeneficio né sull'occupazione né sulla qualifiad
vita dei cittadini;

- da ultimo, la comparsa, specie in provincia di Gun@annelli fotovoltaici, non gia, come é del tutto
necessario ed auspicabile, e su case, su capaenomagari, su cave e discariche abbandonate non
suscettibili di altra utilizzazione, bensi diretame su terreni agricoli, gia coltivati a mais, rgraecc,
segno, al contempo, di uno stravolgimento dellaaz@mme primaria della terra, che e quella di
consentire, in ‘simbiosi con le piante’ la fotogisit clorofilliana da cui dipende la vita sulla &y e, sia
detto con forza, della crisi di redditi dell’agrita.

In tale contesto di cementificazione delle areécatg, in specie delle aree periurbane, € la stassinibilita,
vivibilita delle citta a risentirne, per non padadel dissesto idrogeologico (cementificazione an&o dal 1950
e cresciuta del 350%).

Oggi in Piemonte si consumano quattro ettari alrgiai territorio fertile. L’epicentro della cemdéidazione
e tra la provincia di Torino e quella di Asti, mache in provincia di Cuneo non si scherza e neaghe
nemmeno. In Piemonte, tenuto anche conto che rdeltterritorio piemontese € montagnoso o con lagtorsi
d’acqua, il consumo di suolo urbanizzato totalelEsgd31% (mentre in Europa e del 4.32%). In Piemoterreni
fertili sarebbero ormai al di sotto dei 100.00@ett

Concludendo: sappiamo che la tutela del suolo, lsenaune per eccellenza, é problema nella sua essenz
politico, da affidare alla politica, che deve farsirico, lo si sosteneva, all'inizio anche di urd@idarieta
diacronica nei confronti chi non vota, di chi noariora nato e di chi nascera tra decenni, ceatdianni.

Confcooperative Fedagri Piemonte auspica che agcme a tale Convegno si radichi e si diffonddanel
nostra Regione una cultura del suolo come bene rensull'abbrivio di quanto sostenuto dal Penseoiale
della Chiesa, cui Confcooperative ed i suoi sajdono ispirazione per il loro vissuto e per lalattivita, e
prima ancora si radichi e si diffonda, a partii@, ®nsentito sostenerlo, dalla citta, intesa imseefigurato e
proprio, la cultura della sostenibilita. E la cudtudella sostenibilita, che trae fondamento dappraccio etico,
viene prima logicamente dalla cultura dello svilagostenibile.

Ora, come spesso afferma Maurizio Gardini, Pres&gdeazionale di Confcooperative Fedagri, non € piu
tempo di analisi, ma di azione e di azioni. O megh sempre necessario capire, indagare le caufandeneni —
scriveva Aristotele che la vera conoscenza sta@ombscere le cause, fino alla causa Prima di tufted anzi &
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indispensabile che, come opportunamente e scrittovolantino di invito al presente Convegno, glidibsi
provvedano ad individuare parametri capaci di defigcosa correttamente abbia a intendersi per seigber
consumo di suolo e che siano disponibili dati iadgr di quantificare e qualificare le varie tipolgiconsumo di
suolo (aree edificate e relative pertinenze, da destinate a cave, discariche, componente di oumgepata alle
infrastrutture viarie extraurbane). Se la stelléapo dell'agire umano, dei singoli, delle famigligelle diverse
organizzazioni e delle istituzioni tutte deve esd&rsigenza di ricercare, a fine di bene comuieguilibrio tra
attivita umane e “ragioni” del creato, di promua¥€moderne citta sostenibili”, la campagna da terspsta
impegnando sul terreno, mai soddisfatto pienamedéd ecompatibilita delle tecniche e di privilegia
l'integrazione fra cittd e campagna nello svilugogtenibile, occorre che:

- il Piano Paesaggistico Regionale sia approvatodampente, se ancora non lo é stato
VERIFICARE, e si riveli efficace alla bisogna,;

- sia approvata nel corso di questa legislatura héotattesa legge di governo del territorio a
sostituzione ed attualizzazione della legge redeona56/77 “Tutela ed uso del suolo”;

- la nuova legge di governo del territorio faccia saanozione di bene comune e la applichi al
suolo, come alle altre risorse non rinnovabili,@@dnteponga alla eventuale nuova edificazione
la salvaguardia e la tutela degli spazi agricadime dire degli agroecosistemi, del paesaggio
rurale, delle tradizioni e della cultura rurali, pjeveda incentivi alla realizzazione di citta
compatte, al recupero dei volumi gia esistenticadtruire sul costruito e sul demolito, c)
scoraggi la nuova edificazione e premi i comurtasi con PRCG a consumo zero di suolo.

Concludendo, mentre &€ d'uopo sottolineare che @apferative Fedagri Piemonte proseguira ad essere
attenta sul tema del consumo di suolo, come pry adirso dell’abbandono del suolo e si impegnadfora a
diffondere tra i suoi soci gli esiti di questo Cegwno. Anzi, approfittando dell’occasione offertdla@®SL con la
presente iniziativa, Confcooperative Fedagri Pieima@n impegna ad avanzare alle organizzazioni psiafeali
agricole e cooperative regionali, con le quali deid@é la rappresentanza del mondo agricolo subalpia
proposta di redigere in comune una sortddnifesto a favore della tutela sul suolo agricelger il contrasto
attivo all’abbandono del suoJain Manifesto da trasmettere ad istituzioni, Ursita e Politecnico, associazioni
rappresentative delle imprese degli altri settodoremici, associazioni ambientalistiche, ecc. fin
Confcooperative Fedagri Piemonte propone alle érgarioni professionali agricole e cooperative oegii di
impegnare a presentare — a proposito di rappresentaosservazioni e proposte comuni nei confruottinativa
regionale sul governo del territorio, cosi comdadpianificazione territoriale provinciale e comigyanonché di
interventi rilevanti di infrastrutturazione del i¢orio.

Nell’Angelus di domenica 12 novembre Papa Bened€itbha detto testualmente: “E’ urgente cambiarie st
di vita e fare una revisione profonda del modeilewduppo globale, di modo che quest'ultimo siatenibile ed
a nessuno manchino il pane e il lavoro, I'ariacdlaa e di modo che le altre risorse primarie si@qrvate come
beni universali”. Siamo certi che il Papa tra legeatisorse primarie da preservare comprendaoilose che per
Lui, come per noi, la nozione di bene universaiaada con la nozione di bene comune, il beneabaino e di
tutti, il bene dell'io-tu-noi.
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uConfagricoltu ra

Piemonte

I numeri della sottrazione di suolo all’agricoltyrarlano da soli: dal 1985 al 2005, in Italia, 1rdifioni di ettari
sono stati “mangiati” dal cemento e dall’asfaltiositmo medio di oltre 200 ettari al giorno.

Sebbene i dati piu recenti relativi alla superfieigricola, pubblicati dall’'lstat, accennino ad uevissimo

recupero, 'emergenza suolo, nel nostro Paese adlstrmante. E non solo per le drammatiche coresespudi

carattere idrogeologico, ma anche per gli effettidptti sul bilancio agroalimentare, che nel 20@9hkgnato un
disavanzo di 6,5 miliardi di euro.

L'utilizzo dissennato a fini insediativi, sia dpt sia residenziale sia produttivo, di alcune datkse agricole piu
fertili di pianura, ha causato infatti un’irrevdsé¢é compromissione dei terreni e una irreparatideastazione
delle reti irrigue.

La presenza di attivitd industriali inquinanti melbtesse aree vocate a produzioni agricole di tquali
l'inarrestabile espansione degli insediamenti e l'idhstrutturazione costituiscono poi un pesante
condizionamento per l'attivita produttiva agricolempedendo accorpamenti, razionalizzazioni coltuea
economie di scala, e marginalizzando cosi la negfri@oltura nella competizione globale.

Per arginare questo fenomeno deleterio, Confagui@okthiede che si adottino provvedimenti drasteietti ad
impedire 'ampliamento dei nuclei abitati, se napd il completo recupero del patrimonio dismessgradato
o inutilizzato. Abbandonando I'idea che il suola siha risorsa illimitatamente disponibile, chiedgimpenti che
ogni espansione urbanistica, tanto per gli insedi@mabitativi quanto per quelli produttivi, possasere
consentita esclusivamente per ampliamento contideibedificato, evitando urbanizzazioni “a macchia
leopardo”, che implicano necessariamente operagtrfitturali che, a loro volta, generano enormbfami di
convivenza con l'esercizio dell'attivita agricolane compromettono le possibilita di sviluppo.

Memoria presentata al Convegno
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Relatori

Dr. Leopoldo Cassibba
Agronomo e collaboratore UPL

Cerchero di rispondere alle domande interessaptirénenti dell’Arch. Staricco dando conto, peblijtdelle
riflessioni della PSL sui temi posti. Permettetattalvia, alcune considerazioni preliminari e qualeicordo
personale:

e quasi da 40 anni che ritengo il problema del wmas di suolo il primo problema ambientale da
considerare, perché ad esso tutto il resto & etorel viene, per cosi dire, dopo: perdita del gagsadella
biodiversita, delle cultura e delle tradizioni Hyreaccentuazione del dissesto idrogeologico e dei
cambiamenti climatici. per non parlare della perditproduzione agricola, di occupazione direttgiala)

ed indiretta (indotta);

ancora in questi giorni si organizzano gazeboracsiolgono firme perché l'acqua (la gestione dedjia),
bene comune, non sia privatizzata, ma c'€¢ da ctiedpiando se non ora inizieremo un’analoga
mobilitazione sul bene comune suolo?

ed, infine, negli anni '80, allorché come dirigenkel’Ente di Sviluppo Agricolo del Piemonte curaeo
pianificazione agricola zonale (territoriale), APmi interessai sia pur indirettamente di una riaerc
C.N.R./ILP.R.A. (Incremento produttivita risorseriagle) - Area 2.4, che pose (il Prof. B. Giau lo
ricordera, senz'altro) gia allora fra i suoi ohiitsia la conoscenza e la descrizione delle cthadliita e
delle interazioni tra i sistemi urbani ed agrigodir 'uso del suolo, sia la definizione di nuoviter di
pianificazione del territorio.

E vengo a rispondere alle domande dell’Arch. Stari

Come PSL riguardo alla sostenibilita, in generaldelle citta, in particolare, siamo ancora debdoun
intervento del Prof. C. Socco dal titdida lo sviluppo delle citta &€ sostenibile? Consunaeb sliolo e
delle altre risorse ambientaltenuto nel gennaio 2007, in occasione di un Berit organizzato dalla
PSL sul temaPer uno sviluppo a misura dell’'uomo

la riflessione morale sulla sostenibilita si coloeel campo delética applicatae, dunque, & questione
eminentemente antropologica, che richiama all'etieba responsabilita del’'uomo, di tutto 'uomalie
tutti gli uomini (per dirla con I'indimenticabileg®lo VI) ed anche all’etica della com-passione;

occorre, dunque, interrogarsi sulla capacita deffia, chiamato a farsi carico della prevedibilitdoso
parziale delle possibili conseguenze delle suenazoll’ambiente e sul’umanita stessa, ad assumere
finalmente il senso e il significato del limite e scienza e coscienza del senso e del signifitedto
limite & per l'uomo condizione liberatrice per kamzione della responsabilita, anzi della
corresponsabilita, che lo apre all'altro da sésgimo o lontano nella spazio e nel tempo, ed ahdAl
con la A maiuscola)

la nozione di sostenibilita andrebbe assunta na#ccio delle diverse discipline (etica, come aletha
anche sociologia, economia, pedagogia, urbanistice) per avere chiara quehacessita-per-la-vita
che caratterizza i beni ambientali, a scarsitalatgotra cui il suolo, da riscoprire dopo I'oblawi li
aveva consegnati 'economia standard;

la sostenibilita di unaitta, prima che dalle politiche, dipende dallaorgé/intenzione della comunita dei
suoi cittadini di vivere attivamente insieme, diomoscere valori comuni e condivisi per obiettidcelte
comuni e condivisi (insomma, dalla comunita allenaaione a fini di sostenibilita, si potrebbe dire)
ancora grazie anche al citato contributo del P8ifcco abbiamo, come PSL, maturato altresi la
consapevolezza che tra sostenibilita della citidseénso figurato ed in senso proprio, per intenderc
Torino, l'area metropolitana torinese, e la so$éitd della campagnha vi € una stretta
correlazione/integrazione: vale a dire, se lo pygludel benessere economico ha (o piuttosto avéva?)
suo fulcro nella citta, la capacitd produttiva eroduttiva degli ecosistemi (da cui dipende
semplicemente la vita sulla terra) ha il suo fulsetle campagne e nelle foreste;

cioe: piu la citta privilegia ladispersione urbange dunque mira alla non sostenibilita) e meno
sostenibile, meno vivibile diviene la campagnaastante ed altrettanto una piu ridotta sostergbdglla
campagna, a causa dei comportamenti non urbara déth e di tecniche produttive agricole di
allevamento non o poco eco-compatibili, si riflétteina piu ridotta sostenibilita, vivibilita deltitta;

Memoria presentata al Convegno
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da cio la necessita di una pianificazione integrdt co-pianificazione, di co-progettazione edaltra
citta ed aree rurali (di cui parla, mi pare, I'aienormativa di governo del territorio, sostitutdel legge

56 del 1977);

da cio la necessita per esempio che le aree pgdlirbane, a partire dall’area periurbana torindsge

la conflittualita sull'uso del suolo é piu fortepgsano essere oggetto di quei Programmi finalizzati
territoriali di cui tratta, tra gli altri strumentdi intervento, il PSR 2007-2013 della Regione Rieta e
che pud comprendere interventi basati su diverscar@smi e finalita;

forse e vero che un Programma territoriale deldigveriurbana torinese ex PSR ¢é piu facile da taesi
pur nella sua rilevante complessita, dopo I'adozidella variante del Piano (PTC2) della Provingia d
Torino;

in effetti, 'antica contrapposizione ‘“citta-campej € cessata, € venuta meno la dicotomia urbano-
rurale;

il problema e tome passare da una condizione di conflitto e detfazione” della citta sulla campagna,

a una condizione di cooperazione”, posto che siegéendendo la coscienza del nuovo ruolo della
campagna, quello di riserva di risorse territori@empre piu scarse e di produzione di valori amtaién

e sociali, un ruolo che implica precigsternalitapositive in direzione della cittg”

la citta richiede alla campagna (agricoltura) atmaslle funzioni tradizionali, ma che restano
fondamentali, anzi vitali (la produzione di ciba)ave (antiche) e funzioni (ambientali, culturalice,
comprese quelle sociali (si pensi all’agricoltuaxiale, da intendere non solo come integrazione dei
redditi agricoli ma anche come contributo della pagna alla definizione di un nuoweelfare state
verso unwelfare society

nel contesto di un progettazione integrata deitéeio si pone in ogni caso il problema della destione

del suolo tra usi alternativi (suolo che essenslorsia limitata in senso assoluto rappresenta utelatia
crescita infinita, se ancora qualcuno in questdeje

e stupefacente il paradosso della scienza econdfsiandard”, quella prima di Nicholas Georgescu
Roegen, che, basata sulla scarsita, ignora laitscatgprema, quella ecologica, e che, mentre irssegn
distinguere tra reddito e capitale, ignora cheda economia vive sul capitale come se fosse reddito
(Ruffolo, 2008);

per la scienza economica standard (non, forselaperonomia ambientale e no di certo per 'economia
ecologica, temi sui quali si sofferma F. Ferlaimd'mtroduzione ad un volume da lui curatrumenti

per la valutazione ambientale della citta e delriterio, FrancoAngeli, 2009), in una concezione di
crescita economica non vi e alcun limite al trdsfento di suolo originariamente destinato
all'agricoltura a qualsiasi altra attivitd economjicpoiché ogni altra attivita o uso (tangenziale;
circonvallazione; area industriale, artigianalanogerciale, area residenziale; area per I'ennesimieto
area per un nuovo megacentro sportivo e per altnoa squadra di calcio, che in realta &€ una s.area
per una multinazionale dell’arredamento della casdi altra merce) e in grado di generare, rispetto
allagricoltura, “un maggior flusso di reddito, accupazione, di utilitd per unita di superficie”, etlora,
perché discuterie;

per la scienza economica tradizionale ed anchéagmlitica tradizionale corto-termica, molto spess
rimorchio, con i necessari adattamenti dei PiargdReori Generali Comunali, del progetto privatech
genera rendita urbana, si potrebbe cementificaedll'ultimo ettaro della pianura perché convetéen
perché urgente, perché risponde ad esigenze etewout differibil;

ed allora fino a quandaisque tandefh

il problema della decisione circa gli usi altermatll'uso agricolo del suolo € squisitamente diuna
politica, di una politica di alto profilo, e sonentanto necessarie procedure valutative che, opkcafe

a programmi, piani e progetti di tipo territoriabe urbanistico, consentano di superare gli strumenti
valutativi tradizionali e il principio di compensare monetaria;

% In realta c'é da discuterne perché non & per isathmtato, ed in molti casi non proprio & vero, gfeg esempio, una nuova
area della distribuzione commerciale c.d. modemoalyra piu occupazione di quanto non ne distrugdla wistribuzione
c.d tradizionale, che viene meno, per non parlakgamente degli irreversibili danni ambientali, arfire dalla perdita di
suolo. Ma perché non si costruisce, se propriocéswario, nella molte aree urbane dismesse, pamhétilizzano i molti
capannoni vuoti, perché non si costruisce il megdro sportivo riutilizzando lo Stadio delle Alpidintorni?

% Ed & invece noto che cid che appare urgente spessé importante, non & ‘portante’, e si riveléinedro in breve tempo.
Quanta occupazione precaria quanto degrado aral@esno stati creati con gli interventi urgenti & francamente non
piu accettabile lo scambio (il ricatto), che ancepasso viene avanzato, ai lavoratori ed alla ttwild, tra occupazione e
degrado ed inquinamento ambientale, come anchlttgazione e diritti della persona.
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- esamineremo come PSL quanto la Dottoressa Novgliiadtri relatori ci hanno illustrato questa niadt
in tema di suolo e ... dintorni;

- ci chiediamo, anche se non possa rivelarsi fecosdt’abbrivio delle riflessioni offerte da molti
economisti e sociologi di tradizione cattolica (Zami, Gui, Bruni, Becchetti, Donati, ecc.), anadizz il
suolo secondo la categoria del bene comune (il dews&ascuno e di tutti, il bene dell'io-tu-noi, elsi
contrappone al bene io-tutto), avendo, pero, pbstaento non tanto sul bene in sé ma sul beneosuol
come oggetto delle relazione/interazione tra persanfini di decisione tra usi alternativi a quello
agricolo;

- in tale caso cid che é importante e la relaziotegiazione tra le persone - ed il bene comune € la
relazione stessa — che si origina dal bene sudettigdi un’ipotesi di mutamento di destinaziona (d
agricola ad altro uso), il che dovrebbe far assenaéibene suolo una condizione di antirivalita eat
escludibilita e consegnerebbe la soluzione dellprod tra gli usi alternativi del suolo a procedare
meccanismi decisionali che utilizzino strumentddimocrazia deliberati¥4focus ecc.), capaci di farsi
carico, qui sta il punto, di chi non c’e, di chimeota, di chi non & ancora nato ..;

- non se il discorso fatto e di natura sincretistauttosto un pasticcio, ma, forse, detto con tottaestia,
un pensiero per capirne di piu lo si potrebbe fare;

- In ogni caso, una politica autenticamente demaergier quanto attiene i beni non rinnovabili ecuabdi,
per l'irreversibilitd delle scelte connessa a deteati, € quella della visione diacronica, del lnisgimo
termine, quando per dirla alla Keynes, noi graad2sio tutti morti, ma saranno vivi i nostri niped i figli
dei nostri nipoti, non quella del corto termismo.

Conclusioni.

Ha affermato di recente (12.11.2010) il Papa: “Ejamte cambiare stili di vita e fare una revisipnafonda del
modello di sviluppo globale, di modo che questitii sia sostenibile, a nessuno manchino il pandaydlro, e
I'aria, I'acqua e le altre risorse primarie siameggrvati come beni universali)”.

Vorrei ricordare a me prima che a voi un pensiergpane di Anne-Robert Jacques Turgot, uno dei anadsi
economisti fisiocratiCifrancesi, molti dei quali scrissero prima dellaefidel 1700 e che ebbero la ventura di
mettersi dalla parte sbagliata della rivoluzionenfrese: “Le decisioni piu convenienti al genere nonsono
guelle piu conformi alle leggi di natura”.

Vorrei, infine, riflettere insieme a voi sul soitoto del Convegno preso dal Vangelo di Matt&zati i miti
perché avranno in eredita la terra

- beati i miti perché avranno in eredita la terrallanenisura in cui (come si diceva un tempo) essi
asseconderanno (noi asseconderemo) la vocaziofgod®, che & quella di coltivare e di custodire la
terra in modo signorile, come cioé farebbe il Srgngzosi, in Genesi primo libro dell’AT), che é Hae
di essere-per-gli altri (cosi, J. Ratzinger nel Bumw, eccezionale, Introduzione al cristianesimo pare
del 1975);

- beati i miti perché avranno in eredita la terr@, rella misura in cui saranno (saremo) uominigiedi”,
cittadini attivi, attenti ai ‘valori sottratti’ (#ambiente, ai poveri di adesso, a chi adesso nanadra
nato) non meno che ai ‘valori aggiunti’, attese@ déhtermine “beati” pud essere reso anche con la
locuzione “in piedi”;

- beati i miti perché avranno in eredita la terrgesalo, tuttavia, che il termine beati puo e faisdeve
tradurre con il termine felici e, dunque, feliciirs@ diventiamo consapevoli del paradosso dellaitl
(di Easterlin memoria) che si ha per lo spiazzameldila gratuita e della reciprocita nelle relakion
umane, oltre certi livelli di benessere solo ecoicomcome dire oltre certi livelli di PIL/procapite,
dunque, di valori sottratti.

* Quando parlo di democrazia deliberativa non intetetto ridurre il ruolo della democrazia rappréatva, che in Italia va
difesa, promossa e tutelata, per ragioni note;ieagllo affermare la necessita di abbinare, ned dagui si dibatta di beni
comuni, agli strumenti della democrazia rapprestera quelli della democrazia deliberativa (cfra gli altri, ancora S.
Zamagni).
® Da fisiocrazia che significa potere della natura.
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Prof. Bruno Giau
Professore ordinario di economia politica e forestal

Nel ringraziare per l'invito a partecipare a queStmvegno, ho bisogno di introdurre qualche diffierazione
sull’argomento in oggetto, perché - in realtd - a sembra che il consumo di suolo che ci spavemta si
esclusivamente il consumo del suolo agricolo fertih effetti, la costruzione, per esempio, di ttasi collina
costituisce senz’altro un problema sotto il profilaesaggistico ed estetico; tuttavia, costruendmilina, dal
mio punto di vista, probabilmente si salva “la @glpa sostanza del suolo fertile, che e la rises@sa e
irriproducibile. Non tutto il suolo che ci interes® da non consumare. Come insegnato dall’ecoreomist
britannico David Ricardo (1772 —1823), considenato dei massimi esponenti della scuola classicet@ che
'umanita ha cominciato a costruire usando i stmfiili ed & su questi che sono stati insediatiimp villaggi.
Poi, via via, abbiamo proseguito nella costruzioledle citta. Allora &€ evidente che tutte le cittaa—parte i
problemi di difesa — si sono insediate laddoveoliserano piu fertili € si sono pure espanse ppti tali tipi di
suolo; per fare un esempio, il luogo dove siamoim@uesto momento — Torino N.d.R — & uno dei luagi i
terreni piu fertili del mondo. Tutto questo dobb@maverlo presente. Ne consegue che i comuni agabkelsono
rimasti agricoli oggi non presidiano i migliori duagricoli 0 non sempre lo fanno, perché i miglisuoli
agricoli sono stati ormai compromessi o rischinesBerlo in futuro; in effetti, insediamento isthiale crea (ha
creato) accumulazione di ricchezza di natura algrieal attrae (ha attratto) popolazione, con la eguoente
costruzione di case per i nuovi abitanti. E’ in sfeemodo che prosegue la compromissione del séotaio
parere, ed uso un’immagine colorita, la frittat@amyamente fatta, i guai li abbiamo davanti a @iesta e stata
la storia ed € la storia di una crescita senzaradbmt non sostenibile, che ha tenuto e non tiemda dei valori e
delle risorse disponibili. E’ una storia di fallim® del mercato come ci € stato illustrato dallasB. Silvia
Novelli all'inizio di questa giornata. La percezowhe il suolo fertile agricolo fosse una risorsarsa e
irriproducibile da tutelare non é di tanto tempoHad e stata gia ricordata qui la persona — I'Assesregionale
alla pianificazione territoriale Arch. Gigi Rivaltdi qualche anno addietro — che ha fatto fare dataCdella
Capacita d'Uso del Suolo, che era lo strumentaattso il quale I'amministratore pubblico venivasetein
condizione — se avesse voluto — di dire dei no lggtiori insediamenti sul proprio territorio; algardo, é
evidente che qualsiasi insediamento dell'uomo &tlina residenziale, industriale 0 commerciale) Viamiee suli
suoli di prima e seconda classe, perché sono imupa perché sono profondi, perché “non vanno andjag
quando piove, perché si prestano all’edificaziosseado ottimi suoli di fondazione. Insomma, €& suieni di
prima e seconda classe che e interessante ceduuiabbrica e qualcosa altro ancora, perché sestigierreni

. € anche facile arrivare. Lo strumento della CaeHa Capacitd d'Uso del Suolo che la nostra Regie
l'unica in Italia — si era data gia a meta deghidi0 non e stato praticamente mai stato usatm gshiedeva
'assunzione di un valore che era quello di direoi“intendiamo procedere salvaguardando questa plait
territorio”. Si trattava di uno strumento in pithecconsentiva alla Regione — e questo Rivalta fét — di
interloquire sulle scelte industriali e commercidie “passavano sulla testa della Regione”. Laanaatera che
detto strumento era molto interessante ma nonb@ato mai applicato. Ora, io, a differenza di tutii, quando
sento parlare di regole — essendo diventato vecaokidfrattempo — ho meno fiducia, perché ho vigianto le
regole siano aggirate poi nella prassi quotidianaje sembra che lo strumento del quale noi nomia® a
dotarci sia lo strumento di spalmatura della renditilizia, che e poi la vera grande molla di tujteesta
operazione. E chiaro che — come argomentato dai#sore al’Urbanistica del Comune di Piossas@®drello
— nei Comuni dove sono rimasti terreni agricoli sfudiventano attraenti, per fare un altro esemaiche per
un‘eventuale discarica. Quei terreni agricoli pagricoltore che ha continuato a fare I'agricoltsoao la prova
della sua insipienza, perché gli agricoltori, ce@fo venduto il terreno e hanno incamerato la teratlilizia, si
sono costruiti la loro liquidazione; quei terretiecsono rimasti all'uso agricolo diventano il luogoreativo,
delle passeggiate, della produzione esternalatlieita agricola ... ma e bene che si sappiauatfazione che
arriva nei confronti degli agricoltori che hannmtinuato a fare onestamente il loro mestiere nérsedire: “il
tuo mestiere non serve a niente, se non per le @oembi aggiuntive ed esternali che tu produci. Hontano le
patate, il latte, la carne che fai ma conta il toatributo al paesaggio ed altro ancora”. E tgtiesto conta a
spese .. dell'agricoltore. Tutto cio, con tuttaderiza non & accettabile; allora, preserviamo ilosagricolo — e
va bene — ma vediamo anche di fare in modo cheeggiotendita fondiaria arrivino anche agli agrioalt Si
spalmino le rendite per cui se riusciamo a farestguereiamo una situazione piu giusta e pit egaaidsiamo
difesi da regole che poi aggireremo. Ed io I'impi@3se che la frittata — come dicevo prima — ahimgran parte
sia fatta.

Testo non rivisto dal relatore
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Dr. Gianfranco Corgiat Loia
Dirigente della Regione Piemonte

Y

Interessante il dibattito che si e sviluppato iresfu ultimi mesi, in quest'anno, sul futuro deliiagltura,
incentrato, anche, sulla possibilita di mantenerelavato livello di contribuzione al settore pritoanell'ambito
dei programmi di sviluppo rurale, ha portato ad coasultazione allargata di tutti i 27 Paesi adidhUnione
europea, con la conclusione che l'agricoltura denantenere un livello di finanziamento piu o meno
corrispondente a quello attuale, perché produce féoblici. Dunque, il livello di finanziamento phlico
dell’'Ue é giustificato non tanto perché I'agricaliusia un settore economico, ma perché essa asalkmttivita
produttiva restituisce all'ambiente, ai cittadiali,territorio alcuni beni che hanno un valore pidibl sicurezza
alimentare, benessere degli animali, conservazi@fe risorse primarie, tutela dellambiente etproblema é
che, a fianco di questi documenti importanti delie comunitario e a volte anche in documenti naaiip la
traduzione di principi, che attengono molto anceuna sfera di valori, insomma, al rapporto ch@udbblica
Amministrazione deve avere con i cittadini, nelkdim della cosiddettagovernance e quindi della
comunicazione, della raccolta delle istanze e dedlduzione di queste istanze in politiche, integahella prassi
quotidiana, rivela una serie di incongruenze endoérenze. E é di queste incongruenze e di incoerelme —
secondo me — noi dovremmo occuparci: io ho molfwregzato gli interventi di questa mattina ed intipalare

un cenno merita l'intervento del Professor Minuche ha posto l'accento sull'esigenza di un insiéimegole e
non di un insieme di deroghe; in effetti, io nordw che né in questa sala, né nella nostra Regiénia, ambito
nazionale ci siano dei propugnatori della cemera#fione; in sostanza, tutti sono propensi nel eiterche il
tema del consumo del suolo, e, quindi, di quesiarsa primaria, sia un tema importante e che vast@suto e
non soltanto a parole, ma anche nelle politichepilassi non sembra confermare questad verbale, diciamo
cosi, perché senza uscire dalla nostra Regionahimamo moltivulnus si direbbe cosi, molti attacchi a questo
principio che sembrano non andare in questa dimeziG'e un interessante dibattito recentissima sjuestione
dell'lKEA oppure su Mondojuve oppure su Agrivillagma, prima Mediapolis e poi le risaie del vercsdle
evidenziano un fatto direi importante, rilevanteciee che il livello di aiuti e di premi che la Puich
Amministrazione comunitaria, nazionale e regioma&ttono a disposizione degli agricoltori non souffiGgenti
per frenare l'esodo dalle campagne o un abbandelf@pmtatiche agricole o la svendita dei beni prim@’'e da
chiedersi se c'e un problema di rapporto tra resersttivitA o se invece ci sono altre questioangare che il
mondo agricolo da solo sia il custode di questcebgtimario o il difensore estremo di questa ricelhegz un
errore, perché gli agricoltori ... I'abbiamo visteando con il Ministro Gasparri c'erano gli incenti mettere i
ripetitori nei campi — conveniva piantare antenhe coltivare mais, insomma — e oggi abbiamo losstes
problema col fotovoltaico, tema sul quale tutti@gmopensi nel dire che il consumo di suolo sia sgiacchezza
perché la produzione di energia € un valore, e itapte ma l'alternativa - stamattina si faceva oealrrapporto
tra il costo e il beneficio - & un‘alternativa pamte, in sostanza, in quanto il valore che procattaverso la
produzione di energia non € compensato dalla pemdiituna ricchezza di un bene non rinnovabile. Ecco
l'incongruenza, di cui si diceva, e pure I'agriocdt dovrebbe essere il presupposto delle politdihgualita
agroalimentare. Oggi noi, da un lato, parliamo rdidizioni enogastronomiche, parliamo di rintractith
parliamo di politiche territoriali, del rapporto elil cittadino vuole tra I'alimento prodotto in aiablocale e la
gastronomia, la cultura, la storia, la sua stat@l'altra parte, andiamo a sottrarre ai cittadinésta risorsa che
pure invece e indispensabile per il mantenimentqudiste politiche. Allora il primo punto & propgoesto e
cioe, al di la dei principi enunciati n&glk show nei convegni, nei luoghi di dibattito pubblicasdigna arrivare
ad avere leggi e norme che siano possibiliste, morgalebane come si usa dire oggi; non si puo affermare che
il suolo non si deve piu consumare ed, invecereda che sia ragionevole pensare ad una definizibue tetto,

di una programmazione sul consumo del suolo. L'pgermrincipale che credo che renda l'idea & quello
dell'insediamento di IKEA. Il nuovo insediamentolliEA pud sorgere sull'ex area della Weber, pu@sie su
un'area che e gia stata declassificata, diciamip egssa industriale e quindi edificabile da gogsinto di vista,
oppure su un‘area agricola. Oggi il dibattito éfaukorgere questo stabilimento sull'area agrieatan & non sul
farlo sorgere; allora, il problema e capire comgesice a fare in modo che i costi che colui chesama il suolo
siano almeno confrontabili con i costi di un reqapdi area industriale dismessa. In effetti, il ema non é
quello di non costruire, bensi & quello di utilizzaina risorsa gia consumata valorizzando quetdea per
benefici che poi tutti quanti sono anche propengi@oscere.

Testo non rivisto dal relatore
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E odioso pensare che il dibattito sul consumaudisspesso debba essere messo a confronto cda goelsi
usa definire un ricatto occupazionale. Abbiamo gsenon recenti, anche nel passato, quale I'Enickdem
Villadossola, in cui 200 operai hanno consentitondntenimento di un'attivita produttiva che ha inqto il
Toce, ha inquinato il Lago Maggiore, ha paralizZatattivita di pesca per quattro anni, per 400if#im ma
quel costo ambientale non é stato messo a confroato quello che era il beneficio di uno sviluppo
dell'occupazione. Il punto € che le proposte delgwsor Minucci sono, secondo me, un po' la chilettura di
questo fenomeno; non basta essere favorevoli adegodamentazione sul consumo di suolo, & necesshé
accanto a questi pronunciamenti ci siano poi dei ¢aerenti ... Cio & molto difficile, perché lasfa di guida
sicura a Carisio e utile per imparare a guidareetmente, ma comporta la sottrazione di 40 edliarisaia;
limpianto che brucia i pannelli fotovoltaici a \elfli € importante anche perché quel terreno era un
compensazione tra un bene pubblico (la costruzibngm nuovo ospedale) e la realizzazione di umetgo su
un'area agricola; cio che deve essere chiaro éghevolta c'é un valore in gioco, c'é un qualclbsacche
giustifica la deroga. Il problema & avere delleitiphle e una programmazione piu stringenti e pitesehe
aiutino gli agricoltori a mantenere quell'attivithe — qualcuno lo ha ripetuto stamattina — abbidrdovere di
poter restituire e dare ai nostri figli, in modceghossano fare almeno il nostro mestiere.
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Dr. Paolo Foietta
Direttore area Territorio- Trasporti- Protezione @ie - Provincia di Torino

28 aprile1999

Adozione del PTC

Prime indicazioni mirate alla limitazione del consumo di suclo a salvaguardia
del patrimanio agricolo

06 aprile 2002

comunicazione della commissione al consiglio e al paramento europeo, al
comitato economico e sociale e al comitato delle regioni

Verso una sfrategia tematica per la protezione del suolo

2002
La Provincia di Torino istituisce I'Osservatorio sulle trasformazioni territoriali e
demografiche

21 aprile 2004

Direftiva Parlamento europeo e Consiglio UE 2004/35/Ce
Responsabilitd ambientale in materia di prevenzione e
riparazione del danno ambientale

22 settembre 2006
Proposta di
DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EURQOPEO E DEL CONSIGLIO

che istituisce un quadro per la protezione del suolo e modifica la direftiva
2004/35/CE

2007
Istituzione del’ ONCS

20 luglio 2010

Adozione della variante del Piano (PTC2)

Normativa per la limitazione e la razionalizzazione del consumo di
suolo come elemento cardine del Piano

(Si riportano le “slides”dell'intervento)
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Le fonti

Quasi 200 anni di indagine storica per la valutazione delle macrotendenze

popolazione consumo

STATI SARDI IN TERRAFERMA 28 fogli a color, in scala 1:50.000,
rappresentanti I'uzo del suolo del territerio provinciale inun arco di fempo
trail 18146 ed il 1830,

1820

IGM I: circa 80 fogli rilevati, in scala 1:25.000 fra il 1880 ed il 1882 su futto
il tefrite provinciale.

Censimento ISTAT 1880

IGM li: nuovi nlievi o dell'c

aggiornamento genercle della sene
appena citata realizzato tra

11922 il 1934

Censimento ISTAT 1925

IGM Ili: realizzata sulla base di ulteric
o parzali, effettuatiin scala 1:25.000 tre

iormamenti, generali
955 edil 1949,

Censimento ISTAT 1940

CTR (Carta Tecnica Regionale): i dati, la cui scala di
riferimento & 1:10.000,
registraia dai voliaerei e
delle immagini della V¢

Censimenfo ISTAT !:-99(__!

Le fonti

Due secoli di frasformazioni...

Veduts del fondovalls di Bussoleno da Maottie, attome al 1915 (a sinistra, da Archivic
Storico Diocesano, fondo Comradine Aghemio) = nel 2009 (f.D. Cat Berro). Llincremsnta
dell'area edificata rspetto al nucleo starico dell'abitato & ben opprezzabiles

BEEYEE

Crascita % (dati indicizzatl a un valoee T, = 100)

1880 1890 1900 1910 1820 1930 1940 1050 1960 1970  10BO: 1990 2000
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Le fonti

16 anni di lettura analitica

popolazione consumo

CTR (Carta Tecnica Regionale): i daofi, la cui scala diriferimento &
1:10.,00C, farno riferimento alla situczione registrata dai voli cerej
effettuati nel 1971 ad eccezions delle immagini della Valle di susa,
aggiornaie al 19%7.

Censimento ISTAT 1990
fica, alla scala nominale

pari a2 1 metro, che rispetto
delle cartografie tradidonali di pari
la con associato un contenuto alfimetrico di pari
accurotezza (DTM) =d alla guale & possibile associare gualsiosi
dato.

IMG 5POT 02-03: iImmagini del satelite Spot 5 sensore Panin

Censimenfo ISTAT 2000

BDDE RP 2003 modalita Supermode. Risoluzions radiometrica: pancromatico
{e/n) a 8 bit. Risoluzione geometrica: 2,5 mefri
ORTOFOTO Provincia di Torino 2006: caria a base
fotografica, alla scola nominale 1:5.0¢ isoluzi
BDDERP sul terrenc pariad 0.3 metn

Il metodo

01. acquisizione cartografia 1 acquisizione cartografia 2 acquisizione cartografia 3
vettorializzazione livello vettorializzazione livello vettorializzazione livello

02. urbanizzato 1 urbanizzato 2 urbanizzato 3
codifica livello urbanizzato 1 codifica livello urbanizzato 2 codifica livello urbanizzato 3

03.  [residenziale-produttivo-aliro] [residenziale-produitivo-altra] [residenzidgle-produttive-aliro]
buffer +50m (per buffer +50m (per buffer +50m (per

04. “riempimenio” ares “riempimenio” ares “riempimento” aree
cansumate) cansumate) consumate)

p5. buffer -50m (per allineamento buffer -50m (per allineamento buffer -50m (per allineamenio
I all'urbana) all'urbana) all'urbano)

Confronto analitico delle coperture e definizione
degli indicatori di consumo del suolo



F'F!C\. INCIA
| risultati T 01 ToRING K &) csipiemonte
Fig. 21 Provincia di Torino: trend del suolo consumato e della popolazione
dal 1930 al 2006
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1990 - 2000

consumati mediomente 265
ettari di suclo ogni anno

SUOLO CONSUMATO PER NUCOVO
ABITANTE

1990-2004: 0,41 ha/ab superfici con:tma
2000-2006: 0,15 ha/ab T = Delts petioda ta su
Foosth /periodo | consuma (ha - %) Fict e
ta (ha) supe _IEI
e ambito
[ 1990 40,282 7,200
2000 £1.938 7,6%
| 2006 EE.760 8,3%
1990 e
__2006 At Sa i e
1990 s e =
| 2000 2.656 5,4% 0,5
2000 3 ; ] =
__2006 4822 | 9,3% 1,3

[ risultati

2000 - 2004

consumati mediamente 803
ettarl di suolc ogni anno

Provincia di Torino |

* FATTORE OLIMPIADI:

*» FATTORE ECONOMIA: a seguito della confinua diminuzione dei
finanziamenti statali i Comuni possono utilizzare gli infroiti derivanti dagli
oneri di urbanizzazione per le spese correnti del bilancio comunale

Fig, 22 i Tl it lu&.m:ml cita di auolo
» FATTORE DEMOGRAFIA: T i comeumes e :},.;,“;,
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| § | PROVINCIA
Lo sprawl 1 /DI TORING

@ csipiemonte

La dispersione urbana, o sprawl, € riconosciuta come fenomeno, ormai
comune dl contesto europeo, di sviluppo urbano incrementadle poco
confrollato, caratterizzato da bassa densitd a fronte di elevati consumi

esterne al contesto urbano
monofunzionali

bassa densita

scala dello sviluppo

Area residenziale - 5 ha
Area produitiva di - 16 ha Viabilita di pertinenza : 1.4 Km
Viabilita di pertinenza: 5.4 Km

|_§ |PROVINCIA

Lo sprawl u s EheaNs € csipiemonte

GRID urbanizzato 1990
GRID urbanizzato 2004

Differenza geometrica 2006-
1990

Individuazione dei “nuovi”
paligoni (GRID)

Attribuzione della tipologia
“frasformazione™ / “libere” ai
nuovi poligoni (modelio della
densita)

Definizione e classificazione
dei fenomeni di sprawl
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Lo sprawl

=

F

aree urbane consolidate
(Il cui temitoric di
pertinenza & crmai
COMPromessso
dall'eveluzione del
tessuto edificato)

Fag

i e R TR £ 5 == = s o
TR ¢ XTI

Tas
b 1-~

aree di transizione
(processi di
completamento o di
connassione del tessuto
periurbano)

aree libere
(prevalentemente
agricole e/o naiuraii)

individuazione dei nuovi
nuclei urbanizati in aree
libere

individuazione dei nuovi
nuclei urbanizali in aree
di transizione

Lo sprawl!

— Correlazione per ambito fra
superficie consumata [ superficie di sprawl /
numero di nuclei dispersi in aree libere
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Correlazione per ambito tra
superficie consumata [ superficie di sprawl / numero
di nuclei dispersi in aree di fransizione.
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| § [PROVINGIA =
Il Piano Territoriale della Provincia di Torino T MaE) &> esipiemonte

II PIC vigente — (PICP1)

1996 — costituzione Ufficio di Piano
1999 — adozione in Consiglio Provinciale PTCPI
2003 - approvazione in Consiglio Regionale

|l procedimento di
formazicne ed
approvazione del nuovo
Piano si arficola sulla base
dei disposti della l.r. 5&/77.
Lo Schema di PTC2 & stafo
adottato in sede di Giunta
con delibera n. 16644/2007 il
14/04,/2009.

|l Progetto Preliminare di
PTC2 & stato predisposto
dalla Giunta Provinciale
con deiliberazione n. 644 -
494711/2009 del 29/12/2009.
Il Progetto Preliminare di e T
PTC2 & stato adottato dal eduz — D - .....c.cocc504
Consiglio Frovinciale con
deiliberazione n. 246817 del
20/07/2010

Trasmissione alia Giunta regionale

Il Piano Territoriale della Provincia di Torino

PTC2

v

... PTC2 intende concorrere ad affrontare queste sfide, indirizzando il sistema tenitoriale
a politiche anti-recessive, orientando inferventi di riorganizzazione del ferritorio basati sul
“riuso" (riqualificazione e riorganizzazione del sistema degli insediamenti produttivie
commerciali), limitando il consume di suolo fertile ed agricolo, sviluppando, sul modello
americano, insieme all'ammodemamento del sistema delle infrastrutiure, un green new
deal su tematiche quali produzione di energia “pulita” e risparmio energefico, sicurezza
idrogeologica e qualificazione ambientale...”

*...Nel PTC2 le aree agricole &, piU in generale, quelle vegetate (dalla foresta dalla trama
dei coridoi ecologici e faunistici, dalle aree a parco o a altro titolo futelate, alle aree di
dissesto geologico e dlle fasce fluviali, con le attivita che le gestiscono), sono assunte come
il contesto di base e di riferimento prictitario per la tutela ambientale.

L'attivita agricola, ove & sorrefta da un impegno ecologico, costituisce infatti
un'imporfante condizione operativa per la salvaguardia dell'ambiente.

In questo senso, il nuovo Piano ferriforiale di coordinamento provinciale intende porre alla
intera comunita e dlle istituzioni I'impegno di fermare il consumo di suolo esterno alla
arficolazione degli insediamenti e abitati esistenti, evitando di dilatare ulteriormente le aree
di espansicne in conflifto con le aree ad uso agricolo e a verde. ..



. of
Il Piano Tenitoriale della Provincia di Torino "1 /DOl TORIND & csipiemonte

Relazione illustrativa
Norme di atfuazione
Tavole
+2.1 - Sistema insediativo residenziale e servizi di caorattere sovracomunale: polarita, gerarchie teritoriali & ambiti di
approfondimente sovracomunale
+2.2 - Sistema insediativo: attivita econemico-produttive
*3.1 - Sistema del verde e delle aree libere
*3.2 - Sistema dei beni culturali: centri sterici, aree storico-culturali e localizzazione dei principali beni
*4.1 - Schema strutturale delle infrastrutiure perla mobiiita
*4.2 - Carta delle gerarchie della vicbilita e sistema delle cdduzioni oll’area toriness
*4.3 - Progeti di viabilita
*4.4.1 - Misure di salvaguardia di cui all"arficolo & e 3% delle M.d.A.: Muova Linea Ferroviaria Torino Licne
*4,4.2 - Misure di salvaguardia di cui all"articolo & e 3% delle M.d.A.: Corridoio della Tangenziale Est
*4.4.3 - Misure di salvaguardia di cui all"articolo 8, 3%, 40 delle M.d.A.: Coridoio e area speciale di Corso Marche
*5.1 - Quadre del dissesto idrogeclogico, dei Comuni classificati sismici e degli abitati da trasferire e consolidare

Rapporto ambientale, valutazione diincidenza, Relazione di sintesi, Sintesi non tacnica | oi sensi del Dulgs. 152/06 2 s.m.i.,
L.R. 40/98, D.G.R. 9/4/08)

Allegati

*Allegato 1: Linee Guida - Dispesizioni fecnico-normative in materia di difesa del suolo

s Allegato 2: Quaderno - Analisi degli insediamenti praduttivi di rlevanza sovracomunale in Provincia di Terino

* Allegato 3: Quaderno - Sisterna del verde

s Allegato 4: Linee Guida - Linee Guidea tecniche e procedurali per la promozione e 'incentivazione dells fonti
_rinnovabill ;

* Allegato 5: Linee Guida - Lines Guida per la perimetrazione delle aree dense, di fransizione e libere di cuiall'art. 15 |
_delle Norme gi Attuazions

s Allegato & Quaderno - Aspetti storico-culturali e Individuazione dei beni architettonici & ambientali

s Allegato 7: Quaderno - Schede interventi sulla viabilitd

* Allegato 8: Quaderno - Analisi della domande di mobilita nel bacine funzionale di Terine a supporte del PTC2

Sintesi delle osservazioni e controdeduzioni

- of
TITOLO 11 - SISTEMA INSEDIATIVO | |PROVINCIA 2
CAPO | - REGOLE GENERALI PER LIMITARE I CONSUMO DI SUOLO LIBERO l_l@‘-‘"""em""‘e

1. (Prescrizioni che esigono attuazione) Gli strumenti urbanistici generali e le relative varianti, di cui al comma 4
dell’articolo 18, assumono |'obiettivo strategico e generale del contenimento del consumo di suolo e dello
sprawling, e privilegiano pertanto, per rispondere al fabbisogno insediativo, gli interventi di riqualificazione e
riordino del tessuto urbano esistente perseguendo 'obiettivo di qualita edilizia ed urbanistica, nel rispetto degli
standard urbanistici per servizi pubblici e verde...

2. (Prescrizioni che esigono attuazione) Gli strumenti urbanistici generali dei Comuni, perimetrano gli
insediamenti urbani esistenti e distinguono graficamente in modo univoco gli ambiti “costruiti” — “denso” e/o “in
transizione” - dal territorio libero “non urbanizzato”.

Art. 16 Definizione delle aree

8. (Prescrizioni che esigono attuazione) I Comuni, attraverso la variante strutturale ai sensi delle L.R. 1/2007,
individuano nel proprio territorio e propongono alla conferenza di pianificazione I'articolazione delle aree di cui al
presente articolo, distinguendale in aree dense, aree libere ed aree di transizione, sulla base delle Linee Guida
(Allegato 5 al PTC2), costituenti contributo conoscitivo e propositivo privo di efficacia vincolante, noncheé sulla
base di ulteriori elementi acquisiti dal Comune.

Art. 17 Azioni di tutela delle aree.

3. Nelle aree dense, sono congruenti i processi di trasformazione, riuso e aumento della capacita insediativa, nel
rispetto degli standard per servizi pubblici previsti dalla legislazione vigente.

L'incremento insediativo si concretizza attraverso interventi di densificazione del tessuto esistente, sostituzione
edilizia, completamento su reliquati, ristrutturazione urbanistica.

4. Nelle aree di transizione, sono congruenti nuovi processi insediativi, nel rispetto della pianificazione territoriale
sovraordinata, nei limiti qualitativi e quantitativi definiti dal Capo II e III delle presenti NdA. Il limitato
incremento insediativo & possibile con la progettazione e ristrutturazione urbanistica da sviluppare per settori,
scongiurando il processo di sprawl edilizio mediante interventi di densificazione, sostituzione edilizia,
completamento su aree libere intercluse.

5. ...nelle aree libere non sono consentiti nuovi insediamenti né la nuova edificazione nelle aree non
urbanizzate; & peraltro ammessa la realizzazione di opere ed interventi pubblici e di interesse pubblico.
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REGOLE GENERALI PER LIMITARE I CONSUMO DI SUOLO LIBERO

a
PROVINCIA B =
1o sy & esipiemonte

—
RESIDENZE

e ——
ATTIVITA' PRODLITTIVE

e -
ATTIVITA' COMMERCIALI

T
OFERE DI INTERESSE PUBBELICO

contenimento della crescita
incrementale

contenimento della crescita
incrementale

contenimente della crescita
incrementale

minimizzare il consumo di suolo

OBIETTIVI DA

PERSEGUIRE sono confermati ebiettiv di

qualita edilizia ed urbanistica,
rispetto degli standard urbanistici
per servizi pubblici e verde

sono confermati oblettivi di
qualita edilizia ed urbanistica,
perseguire standard APEA

sono confermati abiettivi di
qualita edilizla ed urbanistica, e
verifiche su impatti "cumulati®
sul sistema delle infrastrutture e
dei servizi

qualita progettuale, compatibilita
ambientale

abitative

la determinazione del fabbisog no|

la determinazione del
fabbisogno per attivita
produttive va effettuata per
ambito territoriale
sovracomunale, nel rispetto
delle indicazioni del PTCZ (pol,
dighe}

la detarminazione del
fabbisogno locale e per ambito
sovracominale (spazio
economicn)

Il PFTCZ individua le Infrastrutture per la
mobilita "necessarie” & tutela i "corridoi”
da destinazion| d'uso Incom patibili

misura dello stock edilizio non
utilizzate da "recuperara”

misura dello stock edlizio non
utilizzato da "recuperare”

misura dello stock edilizio non
utilizzato da “recuperare”, anche
ad altre destinazion| d'uso, e
utilizzabile allo scopo

le Infrastrutture per la produziona di
energia, per il ciclo integrato dell’ acqua,
e per l'lglene urbana (recupeara,
trattamanto & smaltimento rifiutl) sono
programmate nei piani e programmi di
settore che costiuiscano variante al PTC2

ANALIST DA

SVILUPPARE verifica che ko stock edilizio sia

“esauriio” efo "Indisponibie”

verifica che lo stock edilizio sia
“esaurito” e/o "indisponibile™

verifica delle autorizzazion gia
rilasciate per la grande
distribuzione e non ancora
attivate nell'ambito

S0V unale di riferimento

verlTica del fabbisog no di edilizia
sociale

prima il recupero di ares
inutilizzate e . poi

verifica della presenza del
comune In aree d| “diffusione
urbana”, e ad alta accessibllita al

|a riorganizzazione degll spazi
industriall spesso inadeguati alle

mutate condizioni produttive,

solo dopo queste verifiche nei
"pol® Indlviduat] come strategicl

iy viens ammesso I'ampliamento in|
aree
DETERMINAZIONE DELLA DETERMINAZIONE DELLA
POSSIBILITA' DI CRESCITA o S i POSSIBILITA" DI
{CLASSE DI CRESCITA) INSEDIAMENTO
-
e L
REGOLE GENERAL! PER LIMITARE IL CONSUMO D SUOLO LIBERO u BlEREaNE) € esipiemonte
I RESIOENZE |} ATTIVITA' PRODUTTIVE ATTIVITA COMMERCIALL OPERE DI INTERESSE PUBBLICO
MODALITA' D1 LOCALLZ ZAZ IGNE
recupero di aree inutilizzate e
sottoutllizzate a destinazione
possibilita di crescita attraverso produttiva o ad altre possibilita di crescita attraverso | per |a localizzazione di infrastrutture di
"densificazione”, "sostituzione destinazioni; possibilita di "densificazione”, "sostituzione Interesse pubblico sano considerate
AREE DENSE edilizia®, "completamenta su crescita attraverso edilizia®, "completamento su preferibili le aree dense, compatibill dai
religuati”, "ristrutturazione “densificaziong”, "sostituzions religuati’, “ristrutturazione punto di vista ambientale (ares
urbanistica™ edilizia", "completamento su urbanistica" produttive)
reliquat(®, "ristrutturazione
urbanistica”
possibilith contenuta di crescita | possibilith contenuta di crescita | possibilith contenuta di crascita
attrmverse progetiazione e attmverso progettazione e attraverse progettaziones e
ristrutturazione urbanistica da | ristrutturazione urbanistica da | ristrutturazione urbanistica da | per la localizzazione di infrastrutture di
AREE DI sviluppare per settori, rimediando) sviluppare per settori, sviluppare per settor|, interesse pubblica scno considerate
TRANSIZIONE al guastl delio sprawl; rimediando al guasti delio rimediando al guast| deflo preferiblll le aree di transizlone,
"densificazione’, “sostituzione sprawl: "densificazione®, sprawl: "densificaziong", com patibili dal punto di vista ambientale
edilizia®, "completamento su aree| "sostiturione edilizia”, “sostituzions edilizia”, {aree produttive)
libere "inglobate e lasclate “completamento su aree libere | “completamento su aree libare
indietra” “inglobate e lasciate indietro” | “inglobate e |asciate indietro”
utilizzabill per infrastrutture di interesse
pubblico nel caso non esistano altre
possibilita di localizzazione: viene
comunque persegulto I'oblettivo di tutela
delle aree agricole di particolare pregio e
non utilizz non utilizzabill per nuo fertilita; dovra essere stabilito un
Insediam nzed @ : \ per modello compensativo analogo a quallo
AREE LIBERE ; % S stabilito dal PPGR (rifiuth) destinando

oga

almeno Il 5% del costo di investimento
per implanto ed Infrastrutture di Interesse
pubblico (dichiarazions di BLL) a misure
di compensazione ambientale una a
tantum In grado di mitigare limpatto
ambientale e paesaggistico dell opera e/o
incrementare il valore ambientale delle
aree contermin
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. . . -~ : | § [PROVINCIA 5
Evoluzione dell’Osservatorio sul Consumo di Suolo 2 s BN > esipiemonte

MISURA CONTINUA

*Mosaico PRGC [— {1 destinazioni d'uso [PRGC] |
) . * Ag. Enfraie
Registrare — misurare « [STAT nuove gutorizzazioni [permessi di costruire]
[cadenza friennale] * MUDE
* SigmaTer . .
[semestrale] — > huove cosiruzioni [catasto - Sigmater]

-

stato di attuazione

) o PRGC
modello morfologico condiviso

dello sviluppo comunale . ,
monitcraggio

- aree dense/libere/di fransizione - PTC
Conferenza di pianificazione Controllo continuo e puntuale
Regione/Provincia/Comuni Comuni/Provincia

e
Linee Guida per la perimefrazione delle aree dense, di fransizione [ § [PROVINCIA = 2
e libere di cui all‘art. 16 delle Norme di Attuazione u kN € csipiemonte

Per consentire |'attuazione di tale disposizione del PTC2, nelle modalita descritte nelle pagine seguenti:

e la Provincia di Torino mette a disposizione dei Comuni e delle Comunita Montane tutte le informazioni
(cartografiche e quantitative) relative al territorio ed in particolare quelle sul consumo di suolo derivanti dalle
analisi dell'Osservatorio. Tali informazioni dovranno essere verificate da parte del Comune in modo tale da
costituire base comune per le valutazioni. La Provincia di Torino si impegna, inoltre, a mettere a disposizione
dei Comuni ogni aggiornamento (cadenza indicativamente triennale) delle informazioni sul suolo consumato.

« le informazioni geografiche e cartografiche di base e quelle contenute negli osservatori

o gli archivi storici di analisi del consumo di suolo (Osservatorio del consumo di suolo) e le elaborazioni
condotte attraverso tecniche GIS per la definizione della Densita dei contesti Urbani.

o la mosaicatura degli strumenti urbanistici comunali - Convenzioni con i comuni

La Provincia & inoltre disponibile, nell'ambito delle funzioni di assistenza tecnica previste dal Testo Unico degli
Enti Locali, a collaborare per la definizione di tali aree con le Amministrazioni Comunali, prima della
conferenza di co-pianificazione.

o II Comune si impegna ad integrare le informazioni ricevute con le aree di PRGC in corso di realizzazione e
quindi gia previste e non ancora realizzate dagli strumenti vigenti. L'applicazione delle varianti vigenti con i dati
relativi alla pit recente fotografia del consumo di suolo, costituiranno pertanto il consclidato di suoclo
consumato a livello del comune in oggetto fino al termine della validita del PRG.

e Sulla base dello stato di fatto (previsioni vigenti aggiunte al suolo effettivamente consumato), il Comune,
eventualmente utilizzando il supporto degli uffici competenti della Provincia di Torino, dovra individuare sul
proprio territorio, secondo le indicazioni espresse nel paragrafo successivo la perimetrazione delle aree dense,
di transizione e libere. .
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Linee Guida per la perimetrazione delle aree dense, di fransizione
e libere di cui all’art. 16 delle Norme di Attuazione

Linee Guida perla perimefrazione delle aree dense, di fransizione
e libere di cui all ‘art. 16 delle Norme di Attuazione

Proposta

tfecnica di

perimefrazione Conferenza di
delle aree Pianificazione
dense e di
fransizione
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e of
Linee Guida per la perimeirazione delle aree dense, di fransizione % | PROVINCIA =
[ | JOI TORINO @‘ csipiemonte

e libere di cui all"art. 16 delle Norme di Attuazione

In sede di Conferenza di Pianificazione, Comune, Provincia e Regione
valuteranno concordemente, con i necessari ed opportuni
approfondimenti alla scala locale (compresa I'effettuazione di eventuali
sopralluoghi) la perimetrazione proposta dal Comune softo il profilo
territoriale, urbanistico, insediativo e ambientale.

La valutazione € finalizzata alla delimitazione delle aree dense e di
fransizione proposte: ovvidmente, come rappresentato dallo schema
successivo, € maggiormente importante il limite tra le aree di transizione e
le aree libere, che rappresentano le aree non edificabili, cosi come
definito all'art. 16 delle N.d.A. del PTC2, piuttosto che quello fra le prime e
le aree dense, che invece puo essere invece soggetto ad interpretazioni
piu articolate.

Non & necessario creare nuovi insediamenti @ non & necessario occupare suolo libero. La
definizione delle aree dense e di fransizione non vogliono essere un invito ad occupare suolo,
ma uno strumento per utilizzarne guanto necessario e soprattutio nella maniera pil razionale e
sostenibile.

Provincia di Tori “H
rovincia ail fonno PROVINCIA T
Osservatorio sulle trasformazioni territoriali ] 1D TORINO @cﬂp lemonte
Paolo Foietta (Provincia di Torino)
gitac@provincid.torno.it

foiefta@provincia.forino.it

Andrea Ballocca (CSI Piemonte)

andred.ballocca@csi.it

ancesco Scalise (CSI Plemonte)

francesco.scalise@csi.it

llario Abate Daga (Provincia di Torino)
abatedag@provincia.torino.it
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Dr. Luca Garello
Assessore Urbanistica Comune di Piossasco

lo mi trovo a fare qui oggi la parte del politichecper poter mandare avanti il bilancio del pro@@nune deve
far costruire. Mi sembra un po' questa che mi taoazlgere. 1o sono assessore all'urbanistica detude di
Piossiasco, in provincia di Torino, da un anno ezongma ho gestito nei cinque anni precedentildngio. E
quindi mi sono trovato ad affrontare la problenmetiiscussa in questa sede. Parto da questa provoeakiella
mia esperienza non é stato tanto il vivere unaz@ine a costruire per fare cassa, in un comune cprallo di
Piossasco che di cassa ne ha molto bisogno. Vaoteanto che gli attualpatti di stabilitd con la cassa ci
strangolano e ci mettono veramente in condizidnisdre ogni strumento per incassare. Di fattqalig, come
nel nostro caso, di un Piano regolatore comunabagie (recente), con limiti ben precisi, vuol diren
permetterci di fare piu di tanto (né vogliamo farl@ra, il problema piu grosso che ho vissuto ate@l fatto
che abbiamo usato gli oneri di urbanizzazione pei,s& stiamo continuando a farlo, non per costrguelle
infrastrutture e quei servizi necessari ai cittadthe si sono insediati e hanno pagato le lorsetasgiustamente
per avere dei servizi —, ma li abbiamo usati peyapail verde eccetera e adesso i servizi nondiaao. Non
possiamo fare i mutui per il patto di stabilita@rsappiamo dove andremo a finire, a questo p@undi io
direi che non vedo tanto il problema, per lo meome lo abbiamo vissuto nella nostra zona, di asép f
costruire per incassare di piu, ma quello di apese male i soldi che dovevano servire per i seavizittadini
(scuole, strade eccetera). lo sono stato invitathi@ oggi qui un po' per portare I'esperienza dicitiadina che
ha avuto un grande sviluppo e che quindi di pe¥r 88 grosso esempio sfirawl Piossasco € un paese che a fine
anni '60 per l'effetto della costruzione della FIRIvalta € passato da 6.000 a 15.000 abitanti pmeno.
Piossasco, tuttavia, ha saputo, negli anni - cdi staumenti urbanistici che ci siamo dati — tenereconfine.
L'esempio che amo sempre portare &€ che chi va cofia del Monte San Giorgio e in grado di vedere glb
occhi 'esistenza di tale confine. Ai piedi ed glileme pendici di Monte San Giorgio abita @lite di vecchi
nativi del paese; vi € poi periferia fatta di fali@gmmigrate, realtd operaie o impiegatizie, umgifpria che
magari ha avuto il suo sviluppo, i suoi servizii eegge bene e, tuttavia, essa costituisce un pérao di citta
slegato da quello che c'era precedentemente. tdntaisa, secondo me importante, & stata quellerdigitere un
mantenimento dell'agricoltura; pur essendo Piogsasacomune inserito nella seconda cintura di Torasso e
abitato per la gran parte da persone che lavora@uwée poi gravitano su Torino. Piossasco, avendeedoase
una struttura agricola, per anni ha incontratodadfficolta a riprendersi ed a reinserirsi nellaowa realta
venutasi a configurare e che ha cambiata tantiséém@iossasco originaria. E’ stato molto importaater
mantenuto sul nostro territorio la possibilita anacdi coltivare; le aziende agricole presenti samgora in
numero significativo ed hanno avuto la possibilit&vilupparsi negli ultimi anni. Per altro va sditheato, come
dall'80 in poi l'apporto della FIAT & stato prativente poi nullo sul nostro territorio. Quindi, ripe aver
mantenuto I'attivita agricola é stato sicuramem@artante. Tuttavia, ci sono anche degli svantaggprimo é
economico, perché — non lo nego — questo tipo liigag che ci ha portato a non fornire territorion solo per
I'edificabilitd urbana, ma neanche per l'insediamei aziende delocalizzate in mezzo alla campalgadatto si
che adesso noi economicamente siamo in grossaditi#fi Vale a dire: se prima rispetto ad altrdtaedi altri
comuni noi stavamo peggio, adesso, in questo manwrdrisi, gli altri stanno peggio ma noi siamtaatanna
del gas .... Dobbiamo dirci le cose come stanndaltia cosa devo ammettere ed € che spero chéeaegole
precise del piano territoriale di coordinamentovproiale siamo come Comune un po’ piu tutelatir akro,
avere un ampio territorio disponibile ai propri fiohci rende esposti agli attacchi esterni. Ineéff un bel
territorio libero lontano dalle case tra Piossasddolvera, che € il paese confinante di Piossdscei che nel
piano territoriale provinciale di gestione deiutfisiamo stati identificati come un possibile siter discarica...
E’ anche vero che su questo tema abbiamo avutwesta continui e molto leali confronti con la prosia e
finora la “cosa” non si é realizzata. Tuttavia, l(puécosa” nel territorio tra Piossasco e Volveembra stare
proprio bene, altrove e difficile trovare un alfposto con un territorio cosi disponibile. Questa Baun'accusa
agli organi superiori. Ma quel territorio € dispifé e puo essere utilizzato; quindi i problemiaimyono e sono
molti. Volevo interloquire un attimo con lintervendel professor Minucci, che ho trovato anch'ioltoo
interessante, e vorrei anche rispondere alla dompodta a base di questa tavola rotonda. Per ifamado da
questo dato di fatto: quando io vado a presentarecdlizzazione del progetto di un PEC o di un @ian
particolareggiato ai cittadini (per fortuna il paregolatore € gia stato fatto) la prima cosa aseérai chiedono é
“quanti piani sono previsti?” Se dico “quattro pglala cosa e tremenda, perché i cittadini vorrebban piano o
al massimo due. La seconda domanda che mi pongguesta: “quanta gente arriva?”.

Testo non rivisto dal relatore
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La prima preoccupazione di tutti, non solo delkegd, € quanta gente arriva. Per cui se io dicooclapo
200.000 mg ma tutti con casette di un piano i ditiami dicono “ma si, va bene”, ma se dico chedsette
saranno di quattro piani, subito i cittadini mi ethono: “quante famiglie arrivano?” Allora, essi ¢oamlno a
dire: “non basteranno le scuole, non basteranmasporti, non bastera questo e quell'altro”... iTletittimi

problemi, pero e difficile agire in un contestotaudle di questo tipo. Rimane poi, secondo mesagho di tutti
guello di avere la propria villetta — anche seaedlalta della mia citta gli scempi piu grossi sono stati fatti
dalle Case FIAT, bensi dalle villette in collinaasge dappertutto, costruite (in alcuni anni) sereggole. o
identifico un po' in questo anche la difficoltatawhle nel gestire I'urbanistica. Poi ci sono taitti problemi: io
ho file di persone (come penso tutti gli altri asei all'urbanistica) che, laddove ci siano idarredificabili (e
ne abbiamo tanti, il piano regolatore & nuovo) gedoe un terreno agricolo, vengono a chiedermiacti

qualcosa, perché e proprio li che va fatto. Grazie.
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Principali interventi nel corso del dibattito

Dr. Livio Dezani
Direttore Programmazione strategica, politiche itoriali ed edilizia Regione Piemonte

Grazie dello spazio concesso ed un cordialissirgiasa tutti da parte mia e da parte dellAsses&aeallera
che é impegnato in altri convegni del sabato ehzhelelegato me a rappresentarlo in questa interéssma
iniziativa. lo partirei da una considerazione legptoprio al cartoncino d'invito: la citazione chiene fatta di
Jonas “ritengo che il consumo di suolo abbia lupgonel segno dell'arroganza e dell'abusivismorare della
necessita”. Distinguiamo subito una cosa che rgmdrPiemonte: I'arroganza chiaramente non € oanfeno
scientifico, quindi non & misurabile in termini arbistici in nessun modo, ma l'abusivismo — & bawdarlo —
in Piemonte non esiste in maniera totale, praticaeneéQuindi ogni esempio che abbiamo visto (e &pdsitive
del Dr Paolo Foietta erano chiarissime nell'indicguesto fatto), ogni abusivismo discende da umdPia
Regolatore adottato da un Comune, votato da unaioragza dei cittadini di quel Comune e approvaitiad
Regione. Pertanto, gli spazi che noi vediamo odtupnno una valenza pienamente amministrativare di
veramente legittima. Quindi che cosa occorre f&defd tanto andare ad inseguire un preteso abusivigraoc-
ripeto — in Piemonte non esiste, ma occorre fafaltua cosa; occorre, cioe, modificare le logiche stanno
dietro alla formazione e all'approvazione di quanp Sicuramente la pianificazione a livello supe¥ regionale
e provinciale e la strada giusta e, in effettiRlegione si sta muovendo proprio in questa direzidneiano
Territoriale di Coordinamento della Provincia dirih@ € sui nostri tavoli per l'approvazione e qilieduno
strumento che andra rapidamente in porto. Ma di pitPiano Territoriale Regionale votato dalla s@or
Amministrazione e stato ripreso integralmente dastp Amministrazione, e ripassato in Giunta e duind
nell'inizio del 2011 riprendera il suo cammino ire lll Commissione del Consiglio regionale per pdmce
all'approvazione. Circa il Piano Paesaggistico &&ge debbo dire che anche questo € un grossooldatio
dalla scorsa Amministrazione. Il Piano ha ricev(@odifferenza del PTR) moltissime osservazioni; sjeie
osservazioni devono essere valutate e questo lavauasi finito e anche il Piano Paesaggistico aaaganti.
Esso andra avanti non tanto con uno stravolgimeait@ontenuti, quanto con una maggior leggibilitavello di
Comune, perché — e con cio chiudo il discorso ahevolto prima — la struttura di base del nostrenRinte e
della nostra nazione € il Comune. Dunque, in éffgtello che noi facciamo deve essere un qualcosaepito
per il Comune, leggibile per il Comune, convincepgée il Comune. Quindi € molto probabile che i fievemi di
cui parliamo trovino la loro chiave di governo priopin una logica diversa di ragionamento tra igoodi
controllo (Provincia e Regione) e i poteri di pretgo (i Comuni). Sicuramente un elemento che emangbe
dagli ultimi discorsi fatti con gli amici delle Agsiazioni € il seguente: occorre, cioe, ricorddre sempre dietro
alle proposte, che vengono portate avanti, didrasizione dei suoli agricoli c'e comunque a montettb (non
esistendo in Italia la figura dell'esproprio) urecidione personale ed economica dell'agricoltoeshzhritenuto
conveniente aderire a quella proposta; non esigticpmente la possibilita che un campo fotovottasorga
contro la volonta del padrone del suolo, per cpiaifirone del suolo € d'accordo con l'operaziormepedmuove
insieme all'operatore. Apro una parentesi: i ppnsulle aree escluse dal fotovoltaico sono pratexte pronti e
io credo che prima di Natale ci sara la delibemiger cui anche questo fatto viene sistemato. Reno
dimentichiamolo: dietro ad ogni proposta di quallee abbiamo visto — soprattutto quelle minute péric
passaggi da agricolo a villette, da agricolo a Voliaico, da agricolo ad usi commerciali non di rgfa
superficie, dietro a queste proposte, c'e una valdel padrone del suolo che vuole andare in quaiéléeione.
Cosa possiamo fare per — non dico contrastare pemereare un'alternativa a queste volonta? Posdmrorare
— ed é un'iniziativa che si sta facendo soprattotto la riforma della legge piano casa — lavoracdtomella
direzione di favorire il riuso dell'esistente. @védrire il riuso dell'esistente & la vera chiavevalia. Esiste un
enorme patrimonio edilizio esistente e non utiliszger cui spingere in questa direzione & un discpossibile,
interessante anche dal punto di vista occupazio&a@vio che si lavora molto di pit a rifare urségiamento
che a farlo dal nuovo e questa é sicuramente usa icteressante. Non bisogna pero, anche in qoasm
nascondersi dietro all'ipocrisia: se noi favoriathso del patrimonio edilizio esistente, rispetibuso del
patrimonio edilizio vergine del terreno vuoto, caambo le categorie economiche che vengono favorite;
favoriamo un ciclo che gira di piu all'interno delimobiliare piuttosto che un cerchio che gira 'adathobiliare
al proprietario del suolo agricolo.

Testo non rivisto dal relatore
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Quindi bisogna stare anche molto attenti a queatiiheni perché non & detto che il Comune reagisiceempre
favorevolmente a questo fatto. Nel Comune potredsiserci anche una spinta forte ad utilizzare ii swalti in

guanto gli elettori di quel Comune sono padronsdoli vuoti. L'unica alternativa credibile & wmx (come
sempre) di bastone e carota, in cui il bastone &dazione di vincoli normativi e la carota é aftativa che
viene data ad utilizzare al meglio il vasto patnmeonon utilizzato per favorire iniziative che danpoi un
risultato uguale, e in alcuni casi anche molto iaigl, che non l'uso del suolo vergine.
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Dr. Antonio Saitta
Assessore Grandi infrastrutture, Pianificaziongiteriale e difesa del suolo alla provincia di Tioo

Un ringraziamento e un apprezzamento per quesativa che giunge anche in un momento particolare.
ringraziamento, quindi, allUPSL, perché, per quarnguarda il nostro Ente, siamo al centro di urszussione
in tema di suolo e trattasi di una fase molto @aitiPertanto, avere suggerimenti e riflessiofii pgrmette anche
di essere piu confortati, in ordine ad un proceds® abbiamo avviato e che & stato prima richiardatta
relazione del Dr Foietta [quello della panificazoterritoriale, N.d.R.]. E chiaro che per le coke sono state
dette oggi, siamo chiamati, come amministratorivadere il nostro modo di fare politica territdegal numeri
sono chiari, evidenti. C'e una domanda che ha pibstottor Cassibba e che mi sembra un po' il cedl
percorso che dobbiamo meglio definire: come date,oarola a chi deve ancora nascere. Siccomearioen
possibile dal punto di vista della democrazia,fpeza di cose questo richiama il principio dellapensabilita di
chi amministra. | riferimenti che ha fatto Don Frig sotto questo aspetto sono centrali: la nogiana come
amministratori non puo essere basata soltanto duit&ta del nostro mandato; questo € il grande mhadi oggi.
E tutto in funzione di cio che “tagliamo”, & tutid in funzione di quello che deliberiamo. La nesigsdi un
percorso piu lungo, che riguarda il futuro, € quelhe pud consentire — spero e credo che in questista la
buona politica — di impostare le nostre azionitia wisione che guarda al futuro, alle generazibeivengono ...,
un tema del quale non ci siamo preoccupati. | slaio questi, ce lo dimostrano. Non ci siamo prepatudel
futuro, non ci siamo preoccupati delle generazadd ci sono oggi e che ci saranno e complessivamese
dobbiamo fare un processo autocritico come clasfiica — consegniamo un territorio peggiore di luehe
abbiamo ricevuto. Quando don Frigato ci diaeterra e affidata alla responsabilitd umarzenso forse che
voglia dire che alla fine dei nostri mandati dovneonconsegnare un territorio migliore, o per lo memm
peggiore, rispetto a quello che abbiamo ricevutolal vedo cosi. Noi, come Amministrazione provateidi
Torino, abbiamo elaborato il piano territorialbecFoietta, dirigente della Provincia, ha illustraecondo una
serie di obiettivi e scelte chiaramente indicaticentenuto nella relazione. Noi ci siamo buttatguesta azione
politico-amministrativa perché e chiaro che alfeesisioni condivisibili devono corrispondere — licadal punto
di vista politico - delle norme. Se c’é stato unite nel passato e che ottime riflessioni, in oedittemi trattati
guesta mattina, sono rimaste riflessioni; oppu@me é successo con la stessa legge 56 che étstataisaria
— hanno garantito nel governo del territorio magaispetto di qualche parametro: quanto “verdetonfronto a
quanto dedicato al “residenziale”, ma tutto cidatsfatto indipendentemente dal “dove”. Il temayiog) quello
del governo del territorio, cioé ogni amministramocomunale non puo da sola decidere il futuropdeprio
territorio. lo mi rendo conto che questa &€ un'affezione forte, non sono “talebano” di natura, héaltna
tradizione anche di carattere politico, pero, se cigponiamo questo tema, rischiamo che avvengarartatto
quello che vi é stato descritto. Definiamo le zdibere assieme, non contro le amministrazioni coeiun
decidiamo quali sono le aree sulle quali non castniu, utilizziamo le aree gia compromesse; fagm questa
operazione, mettiamo delle norme. Nel momento irscmodifica il Piano Regolatore almeno facciammsto
sforzo. Facciamo un'opera di concertazione con temiaistrazioni comunali, sapendo pero che le
amministrazioni comunali sono in difficolta ... lparfettamente ragione I'’Assessore del Comune disa&ro e
sicuramente hanno ragione tutti quelli che hanrticato la scelta che noi stiamo compiendo su IKEACI
contestano perché l'insediamento IKEA porta lavdoodice il Sindaco di La Loggia (che e della stegsia
coalizione), lo dice il Sindaco di Nichelino e l@aoho tutti che linsediamento IKEA porta lavoroerRearita,
questo e un altro elemento importante, ma sicurtarlanriflessione & questa (qualcuno lo ha detto roolta
chiarezza): si puo portare ... lavoro in un terregocalo, ma lo si pud anche portare in un‘area compssa, €
la stessa identica cosa, anzi, aggiungo un‘aftiessione che non e proprio di carattere territeriaensi di
carattere economico: quanto lavoro si perde quakdm insediamento di grande distribuzione? Qualalice —
io ho visto dei dati - che un posto di lavoro ngtande distribuzione ne fa perdere tre; io noses@uesto é
vero, ma mettiamo che un posto di lavoro nella deadistribuzione ne faccia perdere un altro llorA € la
stessa cosa, quindi non creo occupazione. lo naglioveiprendere un grande tema e neppure andare
controcorrente, rispetto ad alcuni processi suliande distribuzione, perché non ha molto sensa@ per
attraverso il PTC provinciale consentiamo ai cominiivere, atteso che il tema degli oneri dellamizzazione é
un tema vero. Sarebbe bello che le entrate dei sonwn dipendessero dal consumo di suolo.
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Consumare il suolo per finanziare I'asilo nido oipeerde & una follia anche perché e un sistelneafa crescere
ancora le citta e aumenta i costi in futuro. Siceamomuni hanno gquesta necessita si intervenda sohe gia
compromesse e nelle zone compromesse si faccipanazone che non é piu stata fatta, che € quetlardare
un po' di anima. Si crei nelle zone marginali ...auore, perché li la qualita della vita & pessinaniigliore
qualita della vita € intorno ai centri urbani, che delle zone che non hanno piu una piazza, utoplincontro.
Allora €& possibile anche qui dare una risposta alkscita edilizia — che non ignoriamo certamentma-
facciamolo con questa funzione. In conclusiongyasso dire che il nostro Piano Territoriale di Glmamento,
nel momento in cui la Regione lo sta esaminandgpézo che lo faccia in fretta, ma al riguardo sfidacioso
avendone parlato con I'Assessore Cavallera), degere accompagnato anche da una nuova legge tidznis
regionale, perché il tema della perequazione @mnatfondamentale, essenziale per fare un'operad@ipo di
guella che come Provincia abbiano intrapreso. Pakisesi dire, e lo affermo essendo stato dal Z0@éidente
della Provincia di Torino che & anche responsatglea protezione civile, di aver percorso negliigrassati la
provincia per censire i danni e per piangere quaibrto. 1o ho visto, in diverse occasioni, relggioon cattolici
lassu in Val Pellice richiamare la classe poliétia propria responsabilitd sul governo del teriitoPer quanto
riguarda questo periodo breve in cui mi tocca gegter mandato la Provincia, intendo (e la mia amstrazione
e d'accordo) essere rigido su tale problematicashpesento una responsabilita, sentiamo come priavima
responsabilitd: le grandi alluvioni non sono figtlel destino e sono invece il risultato di una rasbne
esagerata, esasperata, priva di senso, non regudaiastante le leggi ... Il tema € questo e imsamche stanco
di continuare a censire i danni. Ormai le preciiitai atmosferiche sono intense in certi periodialeno, basta
un po’ di pioggia e Settimo, Cirié ecc. vanno tutdt'acqua ... censiamo sempre danni. Questotemi.
Concludo davvero e vi chiedo scusa per la lunghdzgaesto mio intervento. lo credo che c'é un&ssita e in
questo senso la Chiesa sicuramente pud darci una:fe crescere questa sensibilita (che esisdesgiatemi
che avete ed ho trattato. Il Piano Territorialevproiale & stato condiviso da tante amministraziominunali
perché c'é un elemento che possono utilizzare ovdranti dei propri amministrati ed &€ questo: uitgacche
cresce bene, che non accresce in modo eccessiglwie immobiliare del patrimonio che c'é, ha ufoka piu
forte; se cresce malamente, il patrimonio di quetié stanno nel comune si perde; questo € un etercén,
secondo me, puo far crescere una sensibilita.aBiadi utilizzare un elemento non banale che pocteafare
anche con gli interessi economici..
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Roli Maria Teresa
Italia Nostra

Ringrazio di questa opportunita di incontro, di temuto e anche proiettata al discorso del “che?faréspetto a
guesto discorso di emergenza con cui ci siamo“€agsandre” per tantissimi anni. Ho un'esperiehizarca 15
anni presso la Commissione Tecnica Urbanistica dded in cui ero in rappresentanza delle associazio
ambientaliste. Qui ho avuto modo di vedere qualdtdeio scivolasse via dalle mani dello stesso taaio
pubblico. Questo e stato veramente un elementodatee Ora, che cosa é successo? L'analisi di Mirustata
molto puntuale e volta al “che fare?”. A monteutia c’e la modifica del Capitolo quinto della Gastione, ma,
secondo me e secondo noi, c’é anche una male istessédiarieta. Siamo per la sussidiarieta ma resrupa
sussidiarieta in base a cui gli enti preposti receddal loro ruolo, cosi come quando si passa galfta ... e si
dice prima avanti lei ... No: si facciano avanti ghti preposti. La Regione ha la tutela del tengtarome
materia concorrente; essa ha avuto via via senmpnemore ad applicare quella che si chiama la atiua, cioée
quella che si chiama certezza del diritto. Solbase ad un discorso di certezza del diritto ctietantologia, c'é
anche l'aspetto di morale sociale di cui oggi padato. Il mio approccio € laico; resta il fatteecsempre piu
siamo convinti che la pianificazione abbia chiarateefallito, ma che vada ripresa in mano proprio co
sistema di rapporti che siano integrati tra Com@&mngvincia e Regione ed in cui ciascuno verameintz if
fondo faccia la sua parte. Faccia la sua partedaiftia rispetto all'lKEA, ad esempio, perché uscdrso di
misurare finalmente questo progetto e questa utdgianuovi posti di lavoro rispetto all'effettivammsumo di
suolo va fatto. Il rapporto “posto di lavoro/consudi territorio” € un indicatore che, invece, mi#ne messo in
campo ed € un indicatore fondamentale. Prima sirkatp di fotovoltaico: le preoccupazioni che lsagazioni
di categoria hanno portato avanti rispetto all'sivida di questa fonte energetica (sostenibile afi $&¢ stessa)
sono condivise da noi in maniera totale. Vi posge dhe lItalia Nostra a livello nazionale sta morando i
guasti che sul territorio italiano stanno portateloosiddette energie sostenibili, riguardo adnypiantistica che
non viene regolamentata e che va ad implodererstotecon una potenzialitd anche economica chbesoltre
a quella che e limpianto puntuale che si va a fdmetervento di Dezani, in merito, ha tenuto tmodi quanto e
stato in un ultimo incontro avvenuto con la Regiomeavente come interfaccia anche le associazioni
ambientaliste. La Regione sta preparando questanaierato sull'indicazione dei siti non idonei perigipianti di
fotovoltaico e questa & una delle cose, perch&edldi nazionale finalmente é stata pubblicata sGEzzetta
Ufficiale del 2 ottobre un’indicazione a che leimg vadano a cogliere nel segno quanto e di sipeciiu questo
problema che & emergenziale. Purtroppo si tratiadicazioni. 1o credo che di un sistema di reggle; nel
rispetto del ruolo di gestione del proprio teritoche ha il Comune, vada comunque fatto salvoo 8almite un
sistema di regole esiste quella certezza delalche ¢ il diritto del suolo, bene comune di cuinarsi parlava.
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